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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 015.089/2023-1

Natureza: Relatério de Levantamento

Unidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;
Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil
S.A.; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social; Caixa Econdmica Federal, Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Centro de Controle Interno
da Aeronautica; Centro de Controle Interno da
Marinha; Centro de Controle Interno do Exército;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico; Financiadora de Estudos e Projetos;
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Ministério da Defesa; Ministério da
Educacao; Ministério da Fazenda; Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos; Ministério das
Comunicag¢des; Ministério do  Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; Ministério do
Planejamento e Or¢camento; Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus

SUMARIO: LEVANTAMENTO.  POLITICAS
PUBLICAS DE INCENTIVO AO SETOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACADO. FRAGILIDADES NOS
OBJETIVOS DAS POLITICAS. AUSENCIA DE
INDICADORES DE DESEMPENHO. LACUNAS NA
GESTAO DE RISCOS. FALHAS DE
TRANSPARENCIA. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de levantamento sobre as politicas publicas atinentes ao setor de Tecnologia da
Informac¢ao e Comunicagao.

2. Reproduzo, a seguir, com ajustes de forma, o relatério de fiscalizacdo produzido pela
Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagdo (AudTI), cujas conclusodes
contaram com a anuéncia das instancias diretivas da unidade (pegas 277-279):

“I. Apresentacio

1. Trata-se de fiscaliza¢do, na modalidade Levantamento, com o objetivo de mapear as politicas
publicas de incentivo ao setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC). O presente relatorio estd
organizado em cinco capitulos. Os dois primeiros sdo de apresentacdo e de introdugdo, onde neste ultimo
estdo registradas a visdo geral do objeto, os objetivos e a metodologia utilizada na fiscalizagdo.

2. No Capitulo 11l estdo consignadas as politicas publicas de incentivos do setor de TIC identificadas
a partir do levantamento, os indicios de fragilidades presentes nessas politicas publicas e a designacdo
daquelas que demandariam concentragdo de esfor¢cos da Unidade de Auditoria Especializada em
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Tecnologia da Informacgdo (AudTI) em trabalhos posteriores. Em seguida, o Capitulo IV traz a conclusdo do
trabalho e o Capitulo V registra a proposta de encaminhamento.

3. Por fim, os Apéndices A, B, C registram o detalhamento dos resultados obtidos no levantamento,
mais especificamente um panorama das politicas, estratégias, iniciativas e agoes publicas de incentivo ao
setor de TIC identificadas no levantamento. No Apéndice A, consta uma descrigdo das politicas
identificadas,; no Apéndice B, alguns resultados obtidos na pesquisa por compras governamentais de TIC
especificas; no Apéndice C, um comparativo entre as politicas considerando critérios referentes a objetivos,
governanga, riscos, monitoramento, avaliacdo e transparéncia; no Apéndice D sugestoes de objetos para
proximas agoes de controle; no Apéndice E, uma lista das politicas identificadas; no Apéndice F, uma
consolidac¢do das fiscalizagoes executadas anteriormente pelo TCU nessas politicas;, no Apéndice G, a
discriminagdo dos critérios e forma de atribui¢do da pontuagdo para elaboragdo do ranqueamento; e, por
fim, no Apéndice H, uma tabela sobre a transparéncia da destinagdo dos recursos publicos e beneficiarios
das politicas.

II. Introducgdo

11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

4. Em cumprimento ao Acorddo 986/2023-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira,
realizou-se levantamento na Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, na Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (MCTI), no Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC),
no Ministério da Fazenda, no Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI), no
Ministerio das Comunicagoes (MCOM), no Banco do Brasil S.A (BB), no Banco do Nordeste do Brasil S.A
(BNB), na Caixa Economica Federal, na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), no Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), no Comando do Exército, no Comando da
Marinha, no Comando da Aeronautica, no Ministério da Defesa (MD), no Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), no Ministério da Educagdo, no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), na Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel), no
Ministério do Planejamento e na Receita Federal do Brasil, no periodo compreendido entre 196/2023 e
3/11/2023.

5. A razdo que motivou este levantamento foi a auséncia de mapa atualizado das politicas publicas de
incentivos ao setor de TIC, tendo em vista que o ultimo trabalho mais abrangente realizado sobre o tema
ocorreu ha cerca de dez anos (Acorddo 1.999/2013-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman).

11.2. Visdo geral do objeto

6. O objeto do presente levantamento ¢ o conjunto das politicas publicas de incentivo ao setor de
TIC. As politicas publicas mapeadas se destinam a incentivar um dos setores mais relevantes da economia,
pois pode ser considerado de base para outros setores.

7. Inicialmente, cumpre detalhar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI),
que consiste na interagdo de todas as institui¢oes, processos e instrumentos necessarios para a promogdo da
inovagdo por meio do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

8. O SNCTI é composto por um conjunto amplo de atores com papéis diversos, alguns com niveis de
atuag¢do mais abrangentes, outros com fun¢des mais restritas no funcionamento do Sistema. No arcabougo
proposto na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-2022) (peca 265, p. 12),
esses atores sdo qualificados em trés grupos: atores politicos, agéncias de fomento e operadores de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I), conforme pode ser visto na figura abaixo.
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Figura I - Principais atores do SNCTI (pe¢a 265, p. 12)

9. De acordo com o sitio Politica Nacional de Inovagdo (ibrasil. mctic.gov.br, acesso em 23/11/2023),
cabe aos atores politicos a defini¢do de diretrizes estratégicas que norteardo as iniciativas do Sistema. Estes
atores tém seu poder decisorio decorrente tanto da democracia representativa (Poder Executivo — por meio
de Ministérios, Agéncias Reguladoras, Secretarias Estaduais e Municipais, e Legislativo — por meio do
Congresso Nacional e Assembleias Estaduais), como das escolhas realizadas pela Sociedade em dmbito
setorial (como a Sociedade Brasileira para progresso da Ciéncia - SPBC, a Confederag¢do Nacional da
Industria - CNI, e Centrais Sindicais).

10. No caso das agéncias de fomento, compete o dominio dos instrumentos que viabilizardo as
decisoes tomadas pelos atores politicos através da realizacdo de pesquisas e da elaboracgdo de programas,
por meio de financiamento de capital a projetos de infraestrutura, profissionais liberais, micro e pequenas
empresas e centros de pesquisa, com o intuito de fomentar, por exemplo, a criagdo e expansdo de negocios e
as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I).

11. Ja aos operadores do Sistema, compete a execugdo das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I) planejadas. Estes englobam: Universidades, Institutos de Pesquisa do MCTIC, Institutos
Federais e Estaduais de CT&I, Institutos Nacionais de C&T (INCT), Instituicoes de C&T (ICT),
Incubadoras de Empresas, Parques Tecnologicos, e Empresas Inovadoras.

12. Pode-se perceber que o SNCTI ¢ composto por um conjunto amplo de atores, com papéis e
interesses diversos. A falta de articulagdo entre esses atores pode dificultar a implementacdo de politicas e
agoes conjuntas, bem como a geragdo de sinergias entre os diferentes esforgos de inovagado.

13. Outro desafio para o desenvolvimento cientifico e tecnologico é o custo. A falta de recursos
financeiros pode limitar a capacidade do SNCTI de realizar pesquisas e desenvolvimento, de formar e
capacitar recursos humanos e de apoiar a inovagdo brasileira.

14. A apresentagdo desse sistema nesse topico mostrou-se relevante pelo fato de existir uma
sobreposicdo de politicas de incentivo ao setor de TIC com as politicas de inovagdo, pois o levantamento
efetuado evidenciou que boa parte das politicas que apoiam o desenvolvimento do setor de TIC no Brasil
utilizam o incentivo ao desenvolvimento de PD&I como uma condicionante para a obtengdo do beneficio,
seja ele de forma subsidiada ou crediticia (Capitulo - Ill). Nesse contexto, os atores aqui descritos sdo os
mesmos responsaveis pelo desenvolvimento do setor de TIC no pais.

15. No que se refere ao conceito de politica publica, optou-se, neste trabalho, por adaptar a defini¢do
de politica publica contida no Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU publicado em 2020.
Assim, politica publica é o conjunto de intervengoes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que
visam tratar problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos.

16. Dentro desse contexto, sdo consideradas politicas publicas ndo apenas aquelas explicitas em atos
normativos, como por exemplo as constantes dos programas e planos governamentais (plurianuais,
nacionais, setoriais, regionais, organizacionais), mas, também, outras agdes concretas e diretrizes
emanadas de atores politicos/governamentais, mesmo que ndo regulamentadas em ato normativo, que
orientam a agdo estatal e da sociedade quanto ao tratamento de problemas publicos.

17. Em termos totais, os possiveis beneficiarios das politicas publicas de TIC a serem tratadas no
presente trabalho representam 6,6% do PIB Brasileiro de 2022, conforme divulgado pela Brasscom -
Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo e de Tecnologias Digitais.
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18. A titulo de exemplo de politica publica de TIC, a Lei de Informdtica (Lei 8.248/1991) teve subsidio
tributario da ordem de RS 7 bilhées apenas em 2021 e de RS 55,5 bilhdes no periodo de dez anos, entre
2012 e 2021.

19. A fim de delimitar o objeto do presente trabalho, entende-se como bens e servigos de TIC com base
no art. 16-A da Lei 8.248/1991 c/c Anexo II da Instrucdo Normativa 94/2022 da Secretaria de Governo
Digital do entdo Ministério da Economia (IN - SGD/ME 94/2022):

19.1. componentes eletronicos a semicondutor, optoeletronicos, bem como os respectivos insumos de
natureza eletronica,
19.2. mdquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungcoes de coleta,

tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recupera¢do ou apresenta¢do da
informagdo, seus respectivos insumos eletronicos, partes, pecas e suporte fisico para operagdo;

19.3. programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informagdo e respectiva documentagdo técnica associada (software); e

19.4. servicos técnicos associados aos bens e servicos descritos nos itens acima.

20. Nesse contexto, a titulo de exemplo, citam-se categorias, ndo exaustivas, de TIC que se adequam a
definigdo:

20.1. materiais e equipamentos de TIC;

20.2. desenvolvimento, sustentagdo e hospedagem de sistemas;

20.3. suporte e atendimento a usudrio de TIC;

20.4. infraestrutura de TIC;

20.5. comunicacdo de dados;

20.6. software e aplicativos,

20.7. impressdo e digitalizagdo;

20.8. consultoria em TIC;

20.9. computagdo em nuvem;

20.10. internet das coisas - 0T

20.11.  seguranga da informagdo; e

20.12.  andlise de dados, aprendizado de maquina e inteligéncia artificial.

21 Alem do mapeamento das politicas publicas, esse trabalho também buscou avaliar a estrutura
dessas politicas em termos de: i) objetivos, metas e publico-alvo, ii) governanca; iii) politica de riscos, iv)
monitoramento v) avaliagdo, e vi) transparéncia, por meio de comparativo efetuado apos a aplicagdo de
questiondrio aos orgdos gestores ou executores dessas politicas.

11.2.1.  Fiscalizagoes anteriores conexas ao tema do presente levantamento

22, Lista com as fiscalizag¢des anteriores realizadas pelo TCU que tem conexdo com a temdtica consta
do Apéndice G, deste relatorio.

11.3. Objetivo da fiscalizac¢do

23. A presente auditoria teve por objetivo mapear as politicas publicas de incentivo ao setor deTIC,
considerando fundamentag¢do legal, objetivos, instrumentos de monitoramento e avaliagdo disponiveis,
transparéncia dos resultados e auditabilidade.

24. Buscou-se, ainda, avaliar a estrutura da politica tomando como base os seguintes referenciais. i)
Referencial de Controle de Politicas Publicas - TCU, ii) Referencial para Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas - TCU, iii) Avaliagdo de Politicas Publicas Ex Ante - Poder Executivo Federal e iv)
Avaliacdo de Politicas Publicas Ex Post - Poder Executivo Federal.

25. Dessa forma, a partir do objetivo do trabalho, a equipe de fiscalizagdo realizou pesquisas na
internet, utilizou o chatbot ChatTCU, solicitou informacbes aos orgdos e entidades fiscalizados, dentre
outros, conforme detalhado na metodologia utilizada no presente trabalho.

11.4. Metodologia utilizada

26. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de 30 de
Jjunho de 2011), com observdncia ao Roteiro de Levantamento estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 5,
de 12 de abril de 2021) e consistiu, em resumo, principalmente, na aplicagcdo de questionarios a alguns
orgdos da APF acerca de politicas publicas de incentivo ao setor de TIC.

27. O detalhamento da metodologia utilizada na condugdo deste levantamento consta do Apéndice D.
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I1.5. Limitacoes inerentes a fiscalizacdo

28. No dmbito do corrente processo, ndo foram identificadas limitacoes inerentes a atividade
fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

29. De acordo com a Portaria-TCU 222/2003, nos levantamentos a que se refere o art. 238 do
Regimento Interno ndo ha que ser quantificado o VRF, ja que visam apenas a obtengdo de uma visdo geral
da entidade/orgao auditado e ndo aprofundam a andlise em nenhuma darea especifica.

11.7. Beneficios estimados da fiscaliza¢do

30. Para solucionar a falta de transparéncia dada aos recursos, em 57,10% das politicas consultadas,
com auséncia de divulgagdo dos beneficiarios em 57,10% delas, e dos valores recebidos, em 71,40% dessas
politicas publicas, a unidade técnica autuard processos de representacdo para apurar as desconformidades
em relagdo a transparéncia dos resultados e gastos das politicas publicas fiscalizadas, nos termos dispostos
nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar 101/2000.

31 Espera-se que a solug¢do desse problema gere aumento da transparéncia dada aos recursos, aos
beneficiarios e aos valores recebidos das politicas publicas consultadas pelos orgdos gestores dessas
politicas.

1II. Resultados obtidos no levantamento de politicas publicas de incentivos ao setor de TIC

32. Apos a realizagdo do levantamento, verificou-se que, no Brasil, coexistem diversas politicas e
programas de apoio ao setor de tecnologia da informagdo e comunicagdo, tais como incentivos fiscais,
fontes de financiamento especificas, diferentes planos e estratégias, coordenados pelo MCTI, bem como
politicas/fundos mais abrangentes, mas que também atendem ao setor de TICs, indicando que as politicas,
agoes ou iniciativas publicas identificadas compoem um cendario heterogéneo de incentivo ao setor de TIC.
33. Essas politicas, embora distintas, sdo bastante convergentes, existindo, inclusive, alinhamento e
até coincidéncia entre os temas abordados por elas. Nesse contexto, a transversalidade desses temas gera
uma necessidade de cooperagdo e coordenagdo entre diferentes instancias governamentais, indicando um
cendrio de complexidade e uma interconexdo entre as politicas voltadas para o setor de TICs no Brasil.
1I1.1. Sintese das politicas identificadas

34. Apos pesquisa na internet, consulta aos orgdos e aplicacdo de questiondrio aos gestores e/ou
executores das politicas, foram identificadas quinze politicas, acoes, estratégias ou iniciativas publicas que
incentivam o desenvolvimento do setor de TIC no Brasil, as quais estdo listadas no Apéndice F e detalhadas
no Apéndice A. Sao elas:

34.1. Funttel: fundo setorial criado com o objetivo de estimular o processo de inovagdo tecnologica,
incentivar a capacitagdo de recursos humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de
pequenas e médias empresas a recursos de capital, de forma a aumentar a competitividade da industria
brasileira de telecomunicacoes;

34.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT): instrumento financeiro
de apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) em diversas areas do conhecimento,
que visa promover o avango cientifico e tecnologico, a inovagado, o desenvolvimento econémico e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo brasileira. E um dos principais instrumentos de fomento a pesquisa e
inovag¢do no pais;

34.3. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Semicondutores (Padis):
programa que visa fomentar a implanta¢do e a manuteng¢do no pais de pessoas juridicas que exercam as
atividades de concepgdo, desenvolvimento, projeto e fabricagdo de dispositivos semicondutores, displays e
sistemas fotovoltaicos com o intuito de aumentar a competitividade da industria brasileira, gerar empregos
qualificados, reduzir a dependéncia tecnologica externa e contribuir para o desenvolvimento sustentdavel do
pais;

34.4. Lei de TICs (Lei de Informdtica): a politica que visa incentivar a pesquisa e o desenvolvimento
(P&D) na area de tecnologia da informagdo e comunicag¢do (TIC) por meio de incentivos fiscais para
empresas que investem em P&D, incentivando a produgdo nacional, a inovagdo tecnologica, a geragdo de
empregos e a competitividade das empresas do setor;

34.5. Lei de TICs (Lei de Informdtica — Suframa): lei que busca incentivar a pesquisa e o
desenvolvimento (P&D), dentre outras dreas, na drea de tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) por
meio de incentivos fiscais para empresas que investem em P&D na Zona Franca de Manaus (ZFM);

34.6. Lei do Bem: politica visa promover a realizagdo de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do (PD&I)
no ambiente empresarial, incentivando as empresas a investirem em inova¢do tecnologica e
5
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desenvolvimento de novos produtos, processos ou servigos, internamente, ou por meio da contratag¢do de
ICTs;

34.7. Projetos Prioritarios _em _infraestrutura no Setor de Telecomunicacdes: estratégia para
impulsionar o desenvolvimento e a moderniza¢do da infraestrutura de telecomunicagdes no Brasil por meio
de cria¢do de um mercado privado voltado para o financiamento de longo prazo das empresas desse setor,
por meio da incidéncia reduzida de Imposto de Renda (IR) sobre os rendimentos financeiros auferidos por
pessoas fisicas e juridicas que adquirirem certificados de recebiveis imobiliarios, cotas de emissdo de fundo
de investimento em direitos creditorios e debéntures emitidas por sociedades de proposito especifico com o
intuito de financiar projetos de investimento em infraestrutura considerados como prioritarios na forma
regulamentada pelo Poder Executivo Federal;

34.8. Estratégia Brasileira para Transformacdo Digital (E-Digital): estratégia que visa a harmonizagdo
das iniciativas do Poder Executivo federal ligadas ao ambiente digital, com o objetivo de aproveitar o
potencial das tecnologias digitais para promover o desenvolvimento econémico e social sustentdvel e
inclusivo, com inovagdo, aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de emprego e renda no
pais;

34.9. Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (Ebia): estratégia que visa nortear as a¢oes do
Estado brasileiro em prol do fortalecimento da pesquisa, desenvolvimento e inovagoes de solugdes em
inteligéncia artificial, bem como seu uso consciente, ético para um futuro melhor. Além disso, visa garantir
a inovagdo no ambiente produtivo e social na drea de inteligéncia artificial, capaz de enfrentar os desafios
associados ao desenvolvimento do pais;,

34.10.  Plano Nacional de Internet das Coisas: plano que visa melhorar a qualidade de vida das pessoas
e promover ganhos de eficiéncia nos servigos, por meio da implementacdo de solugoes de IoT, aléem de
promover a capacita¢do profissional relacionada ao desenvolvimento de aplicagoes de IoT e a geracdo de
empregos na economia digital e incrementar a produtividade e fomentar a competitividade das empresas
brasileiras desenvolvedoras de IoT, por meio da promogdo de um ecossistema de inovagdo neste setor;
34.11.  Politica Nacional de Inovacdo c/c Estratégia Nacional de Inovacdo. politica que visa orientar,
coordenar e articular as estratégias, os programas e as agoes de fomento a inovagdo no setor produtivo,
para estimular o aumento da produtividade e da competitividade das empresas e demais institui¢oes que
gerem inovagdo no pais;

34.12.  Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores (PNI): programa que visa fomentar o
surgimento e a consolidagdo de ecossistemas de inovagdo e de mecanismos de gerag¢do de empreendimentos
inovadores no pais, responsaveis pela cria¢do, atragdo, acelera¢do e pelo desenvolvimento de
empreendimentos inovadores em todo o territorio nacional;

34.13. Marco Legal das Startups: politica que visa estimular o empreendedorismo e a inovag¢do, com a
criagdo, o crescimento e a consolidacdo de startups, que sdo empresas inovadoras com alto potencial de
crescimento. Isso é feito por meio de uma série de medidas, que incluem a simplificacdo de processos
burocrdticos, a facilitagdo do acesso a capital, a promogdo de parcerias entre startups e o setor publico e a
protegdo de investidores;

34.14.  Programa de Inovacdo Educacdo Conectada: programa que visa apoiar a universaliza¢do do
acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educa¢do
basica. O publico-alvo do Programa de Inova¢do Educagdo Conectada sdo as escolas, os professores e os
alunos que se beneficiam da integragdo da tecnologia ao processo de ensino e aprendizagem.

34.15. Expansdo do 5G: a expansdo do 5G visa garantir que a populag¢do brasileira tenha acesso a essa
nova tecnologia, que oferece beneficios significativos para a qualidade de vida, a economia e a sociedade. O
5G oferece velocidades de transmissdo de dados muito superiores as das tecnologias anteriores, o que abre
novas possibilidades para aplica¢ées como realidade virtual, realidade aumentada, inteligéncia artificial e
internet das coisas.

35. Além disso, com excegcdo do programa Expansdo do 5G, as politicas identificadas foram
agregadas nas categorias a seguir, de acordo com a similaridade de suas caracteristicas, conforme os
critérios dispostos no § 8, do Apéndice A: a) Fundos e renuncia fiscal; b) Iniciativas Estratégicas; e c)
Financiamento direto por editais, chamamento publico, cadastramento e repasse. O intuito dessa
categorizagdo, conforme mencionado no § 8, do Apéndice A, seria possibilitar analises entre as categorias e
aferigcdo dos possiveis impactos dessas semelhangas no resultado obtido do questionario.
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36. Identificou-se, também, que a maioria das politicas levantadas que incentivam o setor de TIC o
fazem por meio do incentivo direto a PD&I, atingindo o setor de TIC indiretamente, ou, de modo contrario,
por meio de incentivo direto a um ramo de TIC, que acaba por repercutir em inovagao.

37. Por fim, apresenta-se na Tabela 1 os valores decorrentes da execucdo de algumas dessas politicas
no ano de 2022, de modo a se evidenciar aquelas com as maiores materialidades:

Tabela 1: Politicas ordenadas por materialidade

2023 (em RS) Percentual
Lei de TICs (Lei de Informadtica) 7.300.000.000,00 48,07%
FNDCT - (CT-Info) 5.496.646.831,66 36,20%
Lei do Bem 2022 1.357.420.000,00 8,94%
Funttel 314.956.664,73 2,07%
Lei de TICs (Lei de Informdtica — Zona Franca) 308.718.700,00 2,03%
Programa de Inovagio Educacio Conectada 265.976.890,00 1,75%
Padis 2022 141.700.000,00 0,93%
Total de recursos disponibilizados: 15.185.419.086,39 100,00%

Fonte: Apéndice A
38. Nessa tabela, observa-se que a Lei de TICs (Lei de Informatica), o FNDCT — CT-Info, e a Lei do

Bem se destacam em grande propor¢do em relagdo as demais politicas ao apresentarem as maiores
materialidades, principalmente a Lei de TICS (Lei de Informatica), que representa aproximadamente 50%
de todos os recursos disponibilizados para fomentar o setor de TIC no Brasil, seguida do FNDCT — (CT-
Info) com 36,2% e da Lei do Bem, que representa 8,94%.

1I1.2. Fragilidades nas politicas identificadas

39. Conforme destacado no §30, outro objetivo que a realizagdo da pesquisa por questionario possuia
era obter informagoes sobre as politicas ou acoes publicas de incentivo ao setor de TIC detectadas com o
intuito de possibilitar a identificagdo de possiveis fragilidades existentes em relagdo aos seguintes temas:
objetivos, governanga, riscos, monitoramento, avalia¢do e transparéncia.

40. Nesse contexto, os principais resultados obtidos em razdo desse questionario serdo apresentados a
seguir. Informagoes mais detalhadas podem ser consultadas no Apéndice C.

Objetivos

41. Constatou-se a presenga de objetivos definidos para todas as politicas consultadas no ambito deste
levantamento e, em relagdo as caracteristicas desses objetivos, foram pesquisados se seriam. especificos,
apropriados, realistas e/ou mensuraveis., conforme Tabela 2.

42. Tabela 2: Caracteristicas presentes nos objetivos definidos na politica publica
sdo especificos 13,3%
sdo apropriados 86,7%
sdo realistas 6,7%
sdo mensurdveis 26,7%

Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pega 266)

43. Dessa andlise (pe¢a 266, p. 5), verificou-se que, das quinze iniciativas e politicas publicas
identificadas, embora todas possuam objetivos definidos a serem alcan¢ados, 73,3% seriam incapazes de
expressar em que medida eles devem ser alcan¢ados em determinado intervalo de tempo, considerando que
ndo possuem objetivos mensuraveis.

44. Nesse contexto, diante dos percentuais apresentados na Tabela 2, observa-se que, embora as
politicas e agoes identificadas possuam objetivos definidos a serem alcangados, esses objetivos, em sua
maioria, parecem ser mais gerais e abstratos, ndo expressando claramente o que deve ser alcangado, tendo
em vista que ndo apresentam rela¢do de periodo e custos necessarios para que os objetivos sejam atingidos,
aléem de parecerem ndo possuir caracteristicas que propiciem a aferi¢do dos resultados alcangados
quantitativamente, de modo a permitirem a realiza¢do de avaliagdo e feedback em momentos oportunos,
considerando que ndo sdo mensuradveis.
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45. Também buscou-se conhecer as caracteristicas mensuraveis associadas a esses objetivos. Por essa
razdo questionou-se sobre a existéncia de metas e prazos relativos a esses objetivos, conforme pode ser
visualizado na Tabela 3.

Tabela 3: Caracteristicas mensuraveis presentes nesses objetivos

possuem somente metas estipuladas a serem alcancadas 6,7%
possuem somente prazo determinado expressando o 13,3%
periodo esperado para seu alcance

objetivos possuem tanto metas quanto prazos estipulados 6,7%
a serem alcancados

ndo mensurdveis 73,3%

Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pe¢a 266)

46. A discrepdncia identificada na tabela acima evidencia a incipiéncia da maioria dos objetivos
descritos, pois, embora estejam alinhados com os objetivos gerais ou estratégicos das politicas nos
documentos normativos, a falta de caracteristicas mensuraveis associadas a metas e prazos, por exemplo,
torna-os mais parecidos com diretrizes a serem seguidas. Aléem disso, a auséncia de elementos mensurdveis
pode dificultar a avaliagdo do progresso na consecu¢do desses objetivos e impedir a verificagdo da sua
realiza¢do em prazos razoaveis.

47. Foi objeto de questionamento também a existéncia de defini¢do de publico-alvo nas politicas ou
agoes publicas identificadas e o resultado obtido pode ser considerado positivo, tendo em vista que todas as
politicas possuem o publico-alvo definido e que em 73,3% esse publico-alvo esta bem delimitado e
caracterizado (pegca 266, p. 13).

48. Outro quesito que foi objeto de andlise acerca das politicas, ag¢oes ou iniciativas publicas
identificadas diz respeito a existéncia de indicadores alinhados aos objetivos presentes nessas politicas,
tendo em vista o papel crucial que a presenga desses indicadores possui para possibilitar a avaliagdo do
progresso e no alcance dos resultados desejados, ao servir como guias para avaliar se os objetivos estdo
sendo atingidos de maneira eficaz, por meio de medidas mensurdveis que refletem o desempenho e o
impacto das politicas implementadas.

49. Nesse contexto, observa-se, consoante Tabela 4, que 33,3% das politicas identificadas ndo
possuem indicadores alinhados aos objetivos definidos.

Tabela 4: Indicadores para os objetivos gerais das politicas e agoes publicas

Politicas ndo possuem indicadores 33,3%
Politicas possuem indicadores, mas ha objetivos dessas 40%
politicas que ndo possuem indicadores

Politicas possuem indicadores e todos os objetivos dessas 26,7%
politicas possuem pelo menos um indicador associado

Fonte: questionadrio aplicado aos orgdos (pe¢a 266)

50. Da andlise da tabela acima, também é possivel inferir que 73,3% das politicas identificadas
possuem objetivos sem indicadores, os quais serdo impossiveis de demonstrar a efetividade da politica
publica em si, pois, sem indicadores, torna-se inviavel o acompanhamento da evolug¢do dos seus resultados.
Governanca

51 Em relagdo a governanga, o cendrio identificado pode ser considerado positivo, considerando que
86,7% das politicas teriam uma defini¢do clara e formal das competéncias das principais partes
interessadas, conforme Tabela 5.

Tabela 5: Definicdo clara e formal das competéncias das principais partes e mecanismos de supervisdo

Competéncias das Mecanismos de
principais partes supervisao
interessadas
Ndo 13,3% 26,7%
Sim 86,7% 73,3%

Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pega 266)
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52. Em que pese o resultado positivo identificado em relagdo aos mecanismos de supervisdo, deve-se
ter atengdo aos 26,7% negativos, pois a auséncia de defini¢do clara desses mecanismos pode criar uma
lacuna entre a norma editada e a sua execug¢do, de modo que ndo serd possivel a realizacdo de avaliagdo de
efetividade dessas politicas pelos orgdos gestores, tendo em vista que esses orgaos poderdo ndo ter respaldo
normativo para obter as informagoes necessarias para realizar o acompanhamento da execugdo, e, talvez, a
depender da formatagdo da politica, ndo consigam sequer identificar os detentores dessas informagoes.
Riscos

53. Quanto a politica de gestdo de riscos dessas politicas e agdes publicas, os resultados aferidos
estdo aquém dos apresentados neste relatorio até o momento.

Tabela 6: Existéncia de politica de gestdo de riscos e de integrag¢do do processo de gestdo de riscos a
implementagdo das politicas publicas

Existéncia Integracao do
de politica de processo de gestio de
gestdo de riscos a
riscos implementacao das
politicas
Nao 53,3% 86,7%
Sim 46,7% 13,3%
Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pega 266)
54. Primeiramente, observa-se que 53,3% das politicas ou agoes publicas identificadas ndo possuem
politicas de gestdo de riscos aprovadas.
55. Alem disso, na tabela acima, o alto percentual de politicas publicas que ndo definiram diretrizes

para integracdo do processo de gestdo de riscos aos processos de trabalho de implementacdo dessas
politicas permite inferir que, embora uma politica de gestdo de riscos possa ter sido elaborada, elas ndo
consideraram, em sua maioria, os riscos relativos a implementagdo de uma politica publica em si.
Monitoramento

56. Em relagdo ao monitoramento nos ultimos cinco anos nas politicas identificadas, o resultado
obtido no questionario pode ser visualizado na tabela a seguir:

Tabela 7: Aspectos referentes aos monitoramentos identificados pelo questionario

Ocorréncia de Procedimentos Designacdo Indicadores de
monitoramento de formal dos desempenho
monitoramento responsdveis
estabelecidos pelo
formalmente monitoramento
Nao 26,7% 33,3% 20% 80%
Sim 73,3% 66,7% 80% 20%

Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pega 266)

57. Observa-se que mais de 70% das politicas identificadas foram monitoradas nos ultimos cinco
anos, o que pode ser considerado um resultado positivo, tendo em vista a importancia da realiza¢do de
monitoramentos periodicos para se aferir os resultados obtidos e, consequentemente, o atingimento de metas
e objetivos.

58. Também foram identificados resultados positivos em relag¢do aos procedimentos de monitoramento
estabelecidos formalmente nas politicas identificadas e em rela¢do a designacao formal dos responsaveis
pelo monitoramento, com defini¢do dos papéis e responsabilidades, conforme se depreende da andlise da
Tabela 7.

59. No entanto, deve-se destacar, apesar desse resultado positivo, que esse tipo de resultado seria
esperado, tendo em vista que a descri¢do de procedimentos de monitoramento e a defini¢do de papéis e
responsabilidades sdo algumas caracteristicas essenciais que devem estar presentes nos normativos
Jjuridicos para caracterizagdo e descri¢do de uma politica publica, conforme enuncia o ‘Referencial para
avaliagdo de governanga em politicas publicas’ do TCU (peca 275, p. 46).
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60. O ‘Guia de avaliagdo de politicas publicas: andlise ex ante’ também se manifesta de modo similar,
conforme trecho transcrito a seguir (pegca 276, p. 126):
Parte significativa das defini¢coes sobre a gestdo e a governanga devem vir previamente
institucionalizadas, ou seja, inscritas nos proprios normativos dos programas. Leis, decretos, portarias e
instrugoes normativas estabelecem os orgdos responsaveis pelas decisdes, os parceiros na gestdo, os
fundos de financiamento a serem provisionados, os mecanismos de controle e participa¢do social, as
rotinas de monitoramento, os mecanismos de transparéncia etc.
61. Nesse sentido, os resultados negativos acabam por merecer atengdo, pois a auséncia de
caracteristicas consideradas inerentes a definicdo do monitoramento de uma politica pode impedir, ndo
somente a realizagdo do monitoramento dessas politicas, mas, em ultima instancia, a aferi¢do dos resultados
que essa politica esta gerando e a corregdo da trajetoria tracada por elas, caso necessario.
62. Considerando a importancia de um sistema de monitoramento baseado em indicadores dos mais
diversos tipos como os de: a) de natureza econémico-financeira, social, ambiental; ii) de gestdo do fluxo de
implementagdo (insumo, processo, produto, resultado e impacto); e iii) de avaliagdo de desempenho
(economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade) etc (pe¢a 276, p. 163), outro aspecto que também foi
verificado diz respeito a existéncia de indicadores de desempenho para a realizagdo dos monitoramentos.
63. Segundo o ‘Guia de avaliagdo de politicas publicas: analise ex ante’ (peg¢a 276, p. 103):
Os indicadores de eficiéncia dizem em que medida os recursos utilizados para gerar um produto estdo
sendo otimizados ou desperdicados, seja por falha nos insumos seja nos processos. Os indicadores de
eficacia demonstram se os produtos foram entregues no prazo fixado. Os de efetividade, por sua vez, sdo
os que dizem se os resultados mais importantes da politica estdo acontecendo, e em que prazo.
64. Esses indicadores, geralmente, estdo diretamente relacionados a implementa¢do da politica
publica, pois, para sua mensuragdo, utilizam insumos obtidos durante essa implementac¢do, sendo capazes
de indicar o estagio em que se encontra a implementagdo, por meio do grau de alcance das metas (eficacia),
indicar o nivel de utilizagdo dos recursos nas atividades para geragdo de produtos (eficiéncia), além de
permitirem, no caso dos indicadores de efetividade, identificar a rela¢do entre os resultados alcangados e os
objetivos que motivaram a atuagdo institucional.
65. Dessa forma, observa-se que esses indicadores acabam por se relacionar com os indicadores
relativos aos objetivos, previstos durante o desenho da politica (ex-ante), mencionados no § 59, pois
possibilitam avaliar se os resultados efetivos condizem com o objetivo previsto (resultado esperado e meta
proposta) no desenho original da politica, para a solu¢do do problema diagnosticado.
66. Assim, da andlise da Tabela 7, constata-se um resultado bem negativo referente a presenga de
indicadores de desempenho para o monitoramento nas politicas publicas consultadas, tendo em vista que um
percentual alto das politicas ou agoes publicas identificadas, ou seja 80%, ndo tinham indicadores de
desempenho para o monitoramento.
67. No entanto, esse resultado contrasta com o resultado exposto na Tabela 4, que trata da existéncia
de indicadores vinculados aos objetivos das politicas publicas, pois, enquanto havia 33,3% de objetivos sem
nenhum indicador definido, nesse caso, 80% das politicas identificadas ndo possuiam indicadores de
desempenho para o monitoramento. Entretanto, os indicadores vinculados aos objetivos possuem algumas
distingoes frente aos indicadores de desempenho que podem ter relagdo com a divergéncia entre os
resultados obtidos.
068. Por exemplo, conforme pontuado nos §§ 71-74, os indicadores relativos ao objetivos sdo
estabelecidos, durante o desenho da politica, para permitir a mensuragdo do progresso em dire¢do aos
resultados desejados ou metas gerais de uma politica ou programa, refletindo as aspiragdes e intengdes da
politica, enquanto os indicadores de desempenho tratam-se de métricas especificas utilizadas para avaliar a
eficacia, a eficiéncia, a efetividade, a economicidade etc. durante implementacdo da politica, fornecendo
dados concretos sobre o desempenho real em comparagcdo com as metas estabelecidas, que podem ser
usados para avaliar o desempenho em diferentes estagios da implementagdo da politica.
69. Destaca-se, também, que o ‘Guia de avalia¢do de politicas publicas: andlise ex ante’ (pega 276, p.
80) menciona sobre a relagdo entre esses dois tipos de indicadores por meio do confronto entre o previsto e
o realizado no ambito da politica, no trecho transcrito a seguir:
Apos a implantagdo da politica publica, esses parametros iniciais podem ser comparados com os
resultados efetivos e as metas alcangadas, no ambito de avaliagoes ex post. Essa relagdo entre o previsto
e o realizado promove uma ligagdo entre o desenho e a implantagdo da politica, e a sua avaliagdo final
(ex post) do cumprimento dos objetivos esperados, baseado nas metas iniciais. Esse confronto entre o
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previsto e o realizado serviria ndo somente para observar a eficdcia, a efetividade e a eficiéncia da acdo
publica, mas, também, para redesenhar ou redefinir os pardmetros do desenho politico original, em
torno de seus elementos caracteristicos originais (atores, objetivos, publico-alvo e instrumentos).
70. Diante do que foi exposto, observa-se que os indicadores de desempenho tém proximidade com a
implementagdo das politicas publicas e demandariam, para realizar a mensuragdo dos indicadores, dados a
serem obtidos junto aos orgdos de execugdo. Assim, percebe-se, primeiramente, que o resultado obtido
reflete uma divisdo entre o planejamento e a execugdo das politicas ou agdes identificadas.
71. Em segundo lugar, esse resultado também pode indicar que o percentual identificado em relagdo
aos monitoramentos efetuados, consoante Tabela 7, tem relagdo com indicadores relacionados aos
objetivos, ou seja, em sua maioria, os monitoramentos efetuados podem ter considerado esses indicadores e
ndo indicadores de desempenho, o que pode indicar que os processos de execu¢do em si podem ndo estar
sendo monitorados em sua maioria, e, sim, os objetivos estratégicos, isto é, aqueles objetivos mais gerais
definidos.
72. O resultado obtido, portanto, corrobora com uma possivel desvinculagdo entre o planejamento da
politica, efetuado pelos grandes atores, gestores etc., e a implementagdo das politicas, pois, por vezes, é
realizada por outros atores, como a Finep, o BNDES, a ABDI dentre outros, conforme ilustrado nos §¢§ 16-
23. Nesse contexto, essa desvincula¢do pode estar ocasionando uma falta de articulagdo entre esses orgdos
e culminando com uma auséncia de monitoramento da execugdo dessas politicas pelos orgdos, que
responderam ao questionadrio.
Avaliacdo
73. A avaliagdo também foi tema do questionario aplicado e contou com questionamentos similares
aqueles efetuados no tema de monitoramento. Os resultados obtidos constam na Tabela §.

Tabela 8: Aspectos referentes a avaliagdo identificados pelo questionario

Procedimentos de Existéncia de Processo que Ocorréncia
avaliacdio e cronograma permite o de avaliacdo
designacdo formal aperfeicoamento
dos responsdveis das politicas
pela avaliagdo
Ndo 33,3% 33,3% 66,7% 46,7%
Sim 66,7% 46,7% 33,3% 53,3%

Fonte: questionario aplicado aos orgdos (pe¢a 266)

74. No que diz respeito a existéncia de cronograma para a realizagdo de avalia¢oes dessas politicas e
agoes publicas observou-se que o resultado obtido ¢ mais negativo do que o aferido em relagcdo a existéncia
de procedimentos de avaliag¢do e responsaveis designados definidos e estabelecidos formalmente.

75. Nessa mesma tabela, também foi possivel verificar que, como 66,7% das politicas identificadas
ndo possuem um processo instituido que permita o aperfeicoamento das politicas a partir de uma avaliagdo
efetuada, caso essas politicas ndo venham produzindo os resultados esperados e ndo estejam gerando o
impacto aguardado no publico-alvo, minimizam-se as chances de elas serem ajustadas com base em alguma
avaliagdo efetuada.

76. Quando se analisa esses resultados em conjunto, observando-se, por exemplo, que mais de 50%
das politicas identificadas ndo possuem sequer cronograma estabelecido de avaliagdo, percebe-se a
evidente fragilidade relacionada a avaliagoes dessas politicas, pois mais da metade ndo possuem
cronograma de avaliagdo estabelecido, ou seja, ndo sdo avaliadas de forma periddica e, além disso, um
numero ainda maior (66,7%) ndo possui sequer um processo instituido que permita um aperfeicoamento da
politica, caso alguma avaliag¢do seja realizada.

77. Nesse contexto, é possivel inferir que uma quantidade considerdavel das politicas identificadas do
setor de TIC continua vigente até hoje sem ter realizado uma avalia¢do dos resultados alcan¢ados e sem
verificar se eles sdo satisfatorios e se tém produzido os efeitos desejados. Com isso, a auséncia desse tipo de
estudo pode estar culminando em desperdicio de recursos publicos, ndo somente em decorréncia das
diversas etapas dos processos de implementagdo, mas também pela falta de conhecimento da efetividade da

politica.
78. Também se verificou, na Tabela 8, a ocorréncia de avaliagdes nas politicas identificadas do setor
de TIC nos ultimos cinco anos e o resultado obtido esta um pouco abaixo daquele obtido em rela¢do a
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ocorréncia de monitoramentos nos ultimos cinco anos, constante da Tabela 7, pois, em todas as politicas
identificadas, constatou-se que 46,7% ndo sofreram nenhum processo avaliativo nos ultimos cinco anos, o
que representa um percentual 20% superior aquele identificado no monitoramento, que era de 26,7%.
Transparéncia

79. Em relagdo a transparéncia, observa-se, na Tabela 9, que pode ser considerado um ponto positivo
em prol da transparéncia o alto percentual de politicas ou agoes identificadas do setor de TIC que possuem
pagina oficial na internet.

Tabela 9: Aspectos referentes a transparéncia identificados pelo questionario

Existéncia de Publicacgao Mecanismos Transparéncia
pdgina oficial de decisoes de sobre as
na internet tomadas comunicacdo fontes de
aberta, custeio
voluntdria e
transparente
das
atividades e
resultados
Ndo 20% 13,3% 33,3% 46,7%
Sim 80% 86,7% 66,7% 53,3%
Fonte: questiondrio aplicado aos orgdos (pe¢a 266)
80. Por outro lado, em que pese o alto percentual de paginas existentes na internet e da publicacdo

das decisoes tomadas, observa-se uma queda do ‘percentual de transparéncia’, quando se avalia a
existéncia de mecanismos de comunica¢do aberta, voluntdria e transparente das atividades e resultados,
tendo em vista que esse percentual cai para 66,7%, demonstrando que a transparéncia ativa apresenta certa
deficiéncia.

81. Como mecanismos de comunicagdo aberta, voluntdria e transparente das atividades e resultados,
podem ser destacadas: a divulgacdo voluntaria, principalmente, em paginas da internet, dos principais
resultados da politica, de dados de receita e despesa e de quem sdo os beneficiarios dos recursos etc; a
realizacdo de consulta publica, ou qualquer outro ato que fortale¢a a participagdo social e o acesso publico
a informagdo das politicas publicas.

82. Quando se observa o nivel de transparéncia em relagdo as fontes de custeio, da Tabela 9, verifica-
se mais uma queda nesse percentual, pois aumenta para 46,7% a quantidade de politicas que ndo promovem
a transparéncia adequada dessa informagdo.

83. Essa reducdo gradativa dos percentuais relativos a transparéncia pode representar que, embora
as politicas, em sua maioria, possuam pdgina na internet, elas ainda precisam evoluir em termos de
transparéncia ativa, principalmente, na divulgagdo das atividades e resultados obtidos e das fontes de
custeio, em consondncia ao disposto nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar 101/2000, no §3°, do inciso
1V, do art. 198, do Codigo Tributario Nacional (CTN), e nos incisos I e Il do art. 3° ¢/c o art. 8° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI).

84. Para finalizar, em relagdo a transparéncia dada a destina¢do dos recursos e beneficiarios dessas
politicas, apds pesquisa na internet e busca a diversos sitios eletronicos, identificou-se o nivel de
transparéncia evidenciado na Tabela 10.

Tabela 10: Transparéncia dos destinatarios

Nivel de Transparéncia da Divulgacdo dos Divulgagdo dos

transparéncia destinagdo dos beneficiarios valores recebidos
Fecursos

Total 7,10% 21,40% 7,10%

Parcial 35,70% 21,40% 21,40%

Inexistente 57,10% 57,10% 71,40%

Fonte: Apéndice |
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85. Nessa tabela, observa-se que o resultado levantado em relagdo a transparéncia dada a destinacdo
dos recursos e beneficiarios dessas politicas pode ser considerado negativo, tendo em vista que apenas 7,1%
das politicas do setor de TIC tem dado transparéncia total a destinagdo de seus recursos, adotando como
pratica a divulgagdo, tanto dos beneficidarios dessas politicas, quanto dos valores recebidos ou renunciados,
enquanto 57,1% ndo possuem informagdo alguma divulgada sobre a destinagdo desses recursos, tampouco
dos beneficiarios e valores recebidos ou renunciados, nem indicam site em que essa informagdo poderia ser
obtida.

86. Além disso, constata-se resultado similar em relacdo a ocorréncia de divulgacdo de somente
beneficiarios da politica, tendo em vista que tal agdo ndo ocorre em 57,1% das politicas. Por fim, quando se
observa a divulgagdo dos valores destinados aos beneficiarios dessas politicas, verifica-se resultado mais
negativo, pois 71,40% dessas politicas ndo disponibilizam acesso aos valores recebidos ou renunciados. De
fato, pode até estar sendo divulgada uma lista dos beneficiarios dessas politicas, mas ndo os valores por eles
recebidos, o que dificulta o controle social sobre os gastos do governo e os resultados que tém sido gerados.
87. Considerando os resultados muito abaixo do esperado em relagdo a transparéncia dos resultados
e dos gastos dessas politicas publicas, serdo abertos processos de representa¢do para apurar essas
desconformidades que, aléem de trazerem maior opacidade aos gastos publicos, impactam o controle social
de politicas relevantes do setor de TIC.

88. Ressalta-se, todavia, que ndo sera aberta representacdo em relagdo a Lei do Bem, tendo em vista
que a AudGovernanga abrangerad essa temdtica em auditoria ser realizada no dmbito do TC 007.627/2024-
6.

111.3. Compras governamentais como fator de inducdo do desenvolvimento de TIC

89. Outro aspecto que também mereceu destaque neste levantamento, por também incentivar o
desenvolvimento do setor de TIC, ainda que de modo implicito, sdo as compras governamentais nessa drea.
90. Sob esse aspecto, foi possivel verificar seu alto potencial de incentivo, principalmente, quando se

constata que o valor a ser contratado pelos orgdos federais, constantes do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagoes — PGC, para o ano de 2023, com materiais, bens e servicos de TIC, estava
estimado em mais de 15 bilhdes de reais (Apéndice B, Tabela 25).

91. Além disso, também foi possivel constatar que, com exce¢do da categoria ‘Materiais e
Equipamentos de TIC’, que se trata da aquisi¢do de itens, as trés outras categorias que se destacam pelos
maiores montantes estimados tratam-se de servicos a serem contratados, mais especificamente a
‘Hospedagem de Sistemas’, com cerca de cinco bilhbes de reais estimados (15,4%), e os servigos de
‘Infraestrutura de TIC’ e ‘Desenvolvimento e Sustentacdo de Sistemas’, estimados em aproximadamente
dois bilhoes de reais cada (12,7%), conforme Tabela 26 do Apéndice B.

92. Nesse contexto, considerando o alto vulto estimado de contratacdes de TIC e o cendrio de
possiveis fragilidades nos processos de contratagées de servigos de TIC, evidenciado pelos Acorddos
2.569/2018 e 1.508/2020, ambos do Plenario do TCU e de relatoria dos Ministros Aroldo Cedraz e André de
Carvalho, respectivamente, em que pese a possibilidade do setor de TIC se desenvolver em virtude dessas
compras governamentais, constatou-se ser necessario ter aten¢do nos processos e fiscalizagoes para evitar a
ocorréncia de prejuizo ao erdrio, em decorréncia de contratagées com vicios, impropriedades ou
irregularidades, razdo pela qual se buscou por possiveis indicios de fragilidades relacionadas ao processo
de compras publicas de TIC, realizado por orgdos e entidades da APF.

93. Dessa forma, foram consultados o MGI, os Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica,
o Ministério da Defesa e o CNPq, e os resultados obtidos estdo discriminados na sequéncia.
94. Primeiramente, o MGI informou que atualmente ha iniciativas de monitoramento realizadas pelo

orgdo central do Sisp sob diferentes oticas, descritas a seguir e detalhadas nos §§8-23, no Apéndice B:

a) andlise e autorizagdo por Colegiados de Contratagoes de Grande Vulto (acima de 20 milhdes
de reais);

b) monitoramento semanal das Contratacoes de Grande Vulto (acima de 20 milhées de reais);

¢) levantamento anual das intengoes de contratagoes pelo Sistema PGC;

d) acompanhamento da quantidade de processos que utilizam os Modelos de Contratagoes de TIC
publicados,

e) monitoramento anual das contratagoes de softwares previstos nos Catdalogos de Solugoes de
TIC;

f) levantamentos e pesquisa ad hoc aos pregoes realizados, e
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g) levantamento de informagoes junto aos orgados do Sisp e defini¢do de indice de Maturidade em

Governanga de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - iGOVSISP.
95. Com base nessas informagoes, observou-se que, apesar da existéncia de diversos monitoramentos
sendo realizados nas compras relacionadas a TIC pela SGD/MGI, eles ndo englobam as contratagoes de
TIC realizadas por dispensa, conforme se depreende da Instru¢ao Normativa SGD/MGI 6, de 2023, alinea
‘d’, das ‘Excegoes’ e que essa auséncia de monitoramento pode contribuir para que ndo sejam identificados
problemas graves na condu¢do do processo de compras, como um possivel direcionamento inapropriado a
determinada empresa, uma contrata¢do com irregularidades ou ainda uma contratacdo de TIC de grande
vulto com superfaturamento.
96. Nesse contexto, considerando o rito facilitado relativo ao processo de contrata¢do por dispensa,
somado a possibilidade de alta materialidade em contratagdes relacionadas a TIC e a possibilidade de
contratagoes por dispensa realizadas pelas For¢as Armadas e Ministério da Defesa com base no inciso VI,
do artigo 75, da Lei 14.133/2021, em consondncia com os incisos Il e Il do art. 1° do Decreto 2.295/1997,
entendeu-se ser necessdrio o questionamento a esses orgaos sobre as possiveis compras realizadas com base
no citado dispositivo.
97. O inciso VI do artigo 75 da Lei 14.133/2021 dispoe nos seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranc¢a nacional, nos casos

estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das For¢as Armadas

ou dos demais ministérios,
98. Abaixo, segue a transcricdo dos incisos Il e I11, do art. 1°, do Decreto 2.295/1997:

Art. 1°Ficam dispensadas de licitagdo as compras e contratagdes de obras ou servigos quando a

revelacdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica de seu objeto, especificagdo ou quantidade

coloque em risco objetivos da seguranga nacional, e forem relativas a: (Redag¢do dada pelo Decreto n®

10.631, de 2021)

()

1l - contratagdo de servigos técnicos especializados na darea de projetos, pesquisas e desenvolvimento

cientifico e tecnologico;

11I - aquisi¢do de equipamentos e contratagdo de servigos técnicos especializados para as areas de:

a) inteligéncia;

b) seguranca da informagdo;

¢) segurancga cibernética;,

d) seguranga das comunicagoes; e

e) defesa cibernética;
99. Das respostas recebidas, somente o Comando da Aerondutica identificou itens contratados por
dispensa, seguindo o inciso VI do artigo 75 da Lei 14.133/2021, nos anos de 2022 e 2023. Por esse motivo,
de modo a se obter maiores informagdes sobre contratacoes desse tipo sendo realizadas pelas Forcas
Armadas e Ministério da Defesa, realizou-se uma pesquisa no Sistema de Monitoramento Integrado para o
Controle de Aquisicoes — Monica, por contratagoes realizadas por dispensa, em anos anteriores, que
utilizassem tal dispositivo.
100. Entretanto, considerando que o sistema ainda ndo foi atualizado para a nova lei de licitacoes (Lei
14.133/2021) e so contéem dados disponiveis até o ano de 2021, para se realizar tal busca, houve a
necessidade de se identificar na Lei 8.666/1993, aquele dispositivo que mais se assemelhava ao constante no
inciso VI do artigo 75 da Lei 14.133/2021, tal dispositivo foi transcrito a seguir:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

[-]

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos

em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

101. A redagdo do Decreto 2.295/1997, art. 1° que regulamenta esse dispositivo, antes da altera¢do

dada pelo Decreto 10.631/2021, segue transcrita a seguir:

Art. 1°. Ficam dispensadas de licitagdo as compras e contratagoes de obras ou servigos quando a

revelacdo de sua localizag¢do, necessidade, caracteristica do seu objeto, especificagdo ou quantidade

coloque em risco objetivos da seguranga nacional, e forem relativas a:

1 - aquisi¢do de recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;
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1l - contratacdo de servigos técnicos especializados na darea de projetos, pesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnologico,
IIl - aquisicdo de equipamentos e contratagdo de servigos técnicos especializados para a drea de
inteligéncia.
102. Nesse contexto, apds a busca no Sistema Monica, foram identificadas contratagdes efetuadas por
dispensa com base no inciso IX do art. 24 da Lei 8.666/1993, no periodo de 2012 a 2021, nos montantes
dispostos na Tabela 11.

Tabela 11: Valor total de dispensa, com fundamento no inciso IX, do art. 24, da Lei 8.666/1993

Ano Quantidades de Valor total %
dispensas dispensa (RS)

2021 5 58.447.790,51 4,80%

2020 24 129.895.493,26 10,60%

2019 7 2.664.322,50 0,20%

2018 25 44.799.310,50 3,70%

2017 15 RS 8,40%
103.430.592,44

2016 30 RS$ 48.647.464,40 4,00%

2015 15 R3$ 31.663.817,47 2,60%

2014 14 RS 13,30%
162.545.911,93

2013 5 R3$ 34.812.167,23 2,80%

2012 9 R3S 49,70%
609.207.796,18

Total 149 RS$ 100,00%

1.226.114.666,42

Fonte: Extragdo de dados do Sistema Monica, em 6/2/2024 (peca 273)

103. Por essa tabela, observa-se que os gastos por dispensa nesse quesito sdo distintos no decorrer dos
anos, variando de 2,6 milhoes, em 2019, até 609 milhoes, em 2012, e totalizam aproximadamente 1,2 bilhoes
em 10 anos, de 2012 a 2021.

104. Desse total, foi possivel extrair as contratagoes realizadas pelos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica e pelo Ministério da Defesa, com base nesse dispositivo, que constam da Tabela
12 a seguir:

Tabela 12: Valor total dispensa, com fundamento no inciso IX, do art. 24, da Lei 8.666/1993, por orgdos.

Ano Comando | Comando do Comando da Ministério % dos
da Exército Aerondutica da Defesa Comandos
Marinha e
Ministério
Total da Defesa
em
relacdo a
total de
dispensa
2021 RS R$ 84%
48.964.424,73 48.964.424,73
2020 RS RS RS 78%
490.000,00 | 100.346.577,28 100.836.577,28
15
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2019 R$ R3 R3 77%
9.922,50 2.039.000,00 2.048.922,50

2018 RS R$ R$ R$ 5%
130.354,00 2.264.669,25 | 431.293,42 2.826.316,67

2017 R3 RS R3 2%
1.859.991,28 1.149.789,64 3.009.780,92

2016 R$ | R$395.960,00 R$ RS$ 2%
372.094,68 214.503,36 982.558,04

2015 R$ R3 RS R3 72%
364.339,60 22.378.852,23 | 261.867,80 | 23.005.059,63

2014 RS RS$ RS$ 13%
192.518,92 21.504.175,67 21.696.694,59

2013 R8 352.248,66 R3 1%
352.248,66

2012 RS RS$ 84%
509.063.518,02 509.063.518,02

Total RS RS RS RS$ RS | 58,00%

9.922,50 | 3.409.298,48 | 707.309.425,84 | 2.057.454,22 | 712.786.101,04

105.

Fonte: Extragdo de dados do Sistema Monica, em 6/2/2024 (pega 273)

Dessa tabela, é possivel perceber que, dentre os Comandos e o Ministério da Defesa, o Comando

da Aeronautica se destaca por ser responsavel por quase todo o montante gasto no decorrer dos anos com
base no dispositivo citado, mais precisamente, 99,2% do gasto desses orgaos.

106.

Além disso, quando se compara o valor gasto por eles com o total das dispensas constantes da

Tabela 12, constata-se que, nos anos mais recentes, esses orgdos sdo responsdveis por grande parte das
contratagoes que utilizaram esse dispositivo de dispensa, no caso, 84%, em 2021, 78%, em 2020, e 77% em

2019.
107.

Ainda foi possivel identificar o montante gasto especificamente com TIC, pelos Comandos e pelo

Ministério da Defesa, individualmente, utilizando esse dispositivo, conforme pode ser visualizado na Tabela

13.
Tabela 13: Valor da dispensa com TIC, por orgdo, com fundamento no inciso 1X, do art. 24, da Lei
8.666/1993
Comal?do da Comando do Exército Comando da Aerondutica Ministério da Defesa
Marinha
Total TIC Total TIC TIC Total TIC % Total TIC 7IC
(R$)| (R$)| TIC (R$) (R$) |’ (R$) (R$)| TIC (R$) (R$) [’

2021 48.964.42| 48.964.42| 100
4,73 4,73 %
2020 490.000, | 490.000,| 100]100.346.57]100.346.57| 100
00 00 % 7,28 7,28 %
2019 | 9.922( 9.922( 100 2.039.000,| 2.039.000, 100
,50 ,50 00 00 %

2018 130.354,| 130.354,| 100| 2.264.669, 365.07| 16% | 431.293, 431.293,1 100
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00 00 % 25 0,00 42 21 %
2017 1.859.99| 1.859.99| 100 0% 1.149.78| 1.149.78( 100
1,28 1,28 % 9,64 9,64 %
2016 372.094,| 372.094,| 100 395.96 368.00 039 214.503,| 214.503,| 100
68 68| % 0,00 0,00 36 36| %
2015 364.339,| 364.339, 100| 22.378.85 261.867,| 261.867,| 100
60 60| % 2,23 80 80| %
2014 192518, 192.518, 100| 21.504.17| 21.504.17| 100
92 921 % 5,67 5,671 %
2013 352.248,6| 352.248,6| 100
6 6] %
2012 509.063.5| 193.489.3] 38
18,02 1147 %
Total| 9.922,1 9.922,( 100| 3.409.29| 3.409.29| 100(707.309.42)|367.428.80 529 2.057.45| 2.057.45| 100
50 50 % 8,48 848 % 5,84 7,81 4,22 4,22 %
Fonte: Extragdo de dados do Sistema Monica, em 6/2/2024 (pega 273)
108. Conforme se depreende da Tabela 13, observa-se que todas as compras realizadas pelo Comando

da Marinha e do Exército e pelo Ministério da Defesa, com base no inciso 1X, do art. 24, da Lei 8.666/1993,
do periodo de 2012 a 2021, foram de TIC, enquanto que, no caso do Comaer, os gastos com TIC, de cerca
de 367 milhoes, representam 52% das dispensas fundamentadas no citado dispositivo.

109. Considerando a relevancia do Comaer, em relagdo aos gastos efetuados, apresenta-se a seguir o
detalhamento dos valores da dispensa por ano desse orgao.

Tabela 14: Valor da dispensa com TIC do Comaer, com fundamento no inciso IX, do art. 24, da Lei

8.666/1993
Comando da Aerondutica

Ano Q”t;’i’s’;’e‘i:’s‘ffsd" TIC (RS) % TIC

2021 3 48.964.424,73 13,3%
2020 11 100.346.577,28 27,3%
2019 3 2.039.000,00 0,6%
2018 365.070,00 0,1%
2017 0,0%
2016 1 368.000,00 0,1%
2015 0,0%
2014 3 21.504.175,67 5,9%
2013 1 352.248,66 0,1%
2012 2 193.489.311,47 52,7%
Total 26 367.428.807,81 100,0%

Fonte: Extragdo de dados do Sistema Monica, em 6/2/2024 (peg¢a 273)

110. Destaca-se que a andlise da tabela demonstra que os anos em que os gastos efetuados pelo
Comaer foram mais expressivos foram 2021, 2020 e 2012, considerando que essas compras totalizaram,
respectivamente, aproximadamente, 48 milhées (13,3%), 100 milhoes (27,3%) e 193 milhées (52,7%,).

111. Além disso, com base na Tabela 30 do Apéndice B, em relagdo as compras realizadas com
fundamento no inciso IX, do art. 24, da Lei 8.666/1993, pelos Comandos e pelo Ministério da Defesa, ¢
possivel constatar que o gasto por dispensa em TIC apresentou grande vulto, no periodo avaliado, com
média de aproximadamente 37 milhoes por ano, variando de dois milhoes a 193 milhdes, a depender do ano.
112. Observa-se tambem, quando se compara a Tabela 14 com a Tabela 13, que dentre as compras de
TIC realizadas, o Comaer ¢ responsadvel pela totalidade dos maiores gastos efetuados pelos Comandos e

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76275572.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.089/2023-1

Ministério da Defesa no decorrer dos anos, mais especificamente, em 2012, 2020 e 2021, tendo realizado,
em 2021, trés dispensas que totalizaram 48 milhoes, em 2020, onze dispensas totalizando 100 milhoes, e, em
2012, duas dispensas que totalizaram 193 milhoes.

113. Além disso, constatou-se que o Comaer também realizou dispensas recentes com base no citado
dispositivo, mais especificamente, onze dispensas que totalizaram aproximadamente 45 milhoes em 2022, e
oito, que, em meados de 2023, ja totalizavam cerca de 24 milhoes, conforme Tabela 15.

Tabela 15: Valores gastos pela Aerondutica via dispensa de licitagdo e amparados pelos incisos Il e 111, do
art. 1°, do Decreto 2.295/1997, informados pelo Comaer

Item Orgio Contratagoes 2022 2023
Departamento de
Controle do Espaco Suporte de
1 Aéreo infraestrutura de TIC 0 439.106,11
Manutencdo
corretiva/adaptativa e
sustentagdo de

2 softwares 952.415,82 0
Servicos técnicos

3 profissionais de TIC 2.192.769,97 5.115,57
Manutengdo

4 Evolutiva de Software 15.932.969,12 5.680.575,09
Servicos técnicos

5| Comissaode profissionais de TIC 13.359.832,54 7.101.175,04

Implantagado do 5

SisP;. de Controle do Melhoria, .

Espaco Aéreo manutgncao e suporte

de equipamentos de

6 TIC 776.556,61 3.512.866,48
Servicos técnicos
7 profissionais de TIC 1.084.000,00 460.557,55
Servigos técnicos
8 profissionais de TIC 6.350.204,58 203.735,26
Suporte de
infraestrutura de TIC
9 - telecomunicagoes 3.869.998,43 7.349.041,14
Centro de Servicos técnicos
10 Inteligéncia da profissionais de TIC 300.000,00 0,00
Aerondutica Servicos de TIC - PJ
de carater secreto ou
11 reservado 119.550,00 0,00

Total 44.938.297,07 |  24.752.172,24
Fonte: Nota de Esclarecimento DTI/Comaer (peg¢a 234)

114. Nesse contexto, observa-se que, em que pese o Comaer tenha efetuado gastos elevados em
dispensa no dispositivo supracitado, verificou-se que este Tribunal ja estd atuando nesse tipo de contratagdo
por meio da AudContratagoes, que realiza o acompanhamento de aquisi¢oes logisticas, em razdo do
disposto no item 9.3.1 do Acorddo 1.515/2011-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
e por meio da AudTI, no acompanhamento das aquisicoes de bens e servigos na area de TIC.

115. Esses acompanhamentos abrangem também as contratagoes diretas em sua andlise, demonstrando
que a avalia¢do das dispensas é um processo de andlise ja consolidado neste Tribunal, que estd sendo
realizado periodicamente, pela AudContratagoes, com base em metodologia constante, no dmbito do TC
010.480/2013-7, e com os resultados obtidos divulgados nos Acorddos, do Plenario do TCU, 1.091/2019,
794/2020, 912/2021, 2.209/2022 e, mais recentemente, no Acordao 726/2023-TCU-Plenario, de relatoria do
Vital do Régo, e pela AudTI, nos Acorddos, do Plenario do TCU, 915/2020, 1756/2021, 823/2022 e, o mais
recente, 2.185/2023, de relatoria do Ministro Marco Bemquerer.
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116. No entanto, esses acompanhamentos sdo realizados, principalmente, por meio de consultas diretas
a bases de dados do Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP, o que dificulta o acesso o a
informagdo. Por esse motivo, entende-se pertinente a atualizag¢do do Sistema Monica com os dados da Nova
Lei de Licitagoes, de modo a possibilitar um acesso aos dados atualizados dessas dispensas por meio de
uma interface mais amigavel, de forma mais facil e rapida.
117. Outra questdo que também foi objeto de andlise em relagdo as compras governamentais de TIC
foram aquelas compras decorrentes de pregdes que possuem caracteristicas especiais, como aqueles
direcionados a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais, fundamentadas no §7° do art. 26°, da
Lei 14.133/2021, transcrito a seguir:
Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
()
$ 7% Nas contratagées destinadas a implantagdo, a manutengdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo
com o processo produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.
118. As contratagoes de solugoes inovadoras, com base no § 1° do art. 13 da Lei Complementar
182/2021, mencionado nos §§ 103-111 do Apéndice A, também sdo outras que merecem aten¢do:
Art. 13. A administra¢do publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solugcoes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou
sem risco tecnologico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar.
$ 1° A delimitagdo do escopo da licitagdo poderda restringir-se a indicag¢do do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados pela administragdo publica, incluidos os desafios tecnologicos a serem
superados, dispensada a descrigdo de eventual solugcdo técnica previamente mapeada e suas
especificagoes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a resolugdo do problema.
119. Essas contratagdes supracitadas se mostram relevantes por carecerem de realizagdo de
monitoramentos e fiscalizacoes, pois essa auséncia de andlises direcionadas a esses dispositivos
impossibilitam a consolidagdo de informagoes sobre a quantidade de compras, com essas caracteristicas,
sendo realizadas pelos orgdos, bem como os valores dispendidos nelas, de modo que dificulta a
identificacdo de possiveis indicios de fragilidades que possam indicar a necessidade de maior
aprofundamento em uma ou outra fiscalizagdo.
120. Nesse contexto, observou-se que os orgdos consultados nessa auditoria ndo realizavam tal
acompanhamento (pegas 196, 226, 234 e 250), que o MGI também ndo realizava esse tipo de andlise nos
processos de monitoramento citados no §103 e que o TCU também ndo disponibiliza informagoes com foco
nesses dispositivos em sistemas internos como o Monica e o Painel Alice.
121. Dessa forma, para determinados tipos de contratagées de TIC (ex.: as que sdo realizadas por
dispensa para atender necessidades de seguranga nacional; aquelas em que se estabelece margem de
preferéncia para determinados licitantes; ou aquelas para contrata¢do de empresa para teste de solugdo
inovadora, com ou sem desafio tecnologico) percebe-se a necessidade de se buscar acesso a esses dados
para que se possa verificar a existéncia ou ndo indicios de fragilidades que demonstrem a necessidade de
fiscalizagoes. Essa busca por essas informagoes pode ser realizada por meio de andlise de dados constantes
das bases as quais o Painel Alice tem acesso.
111.4. Objetos para possiveis agdes de controle
122. Por fim, um dos objetivos dessa fiscalizag¢do consistia em identificar aquelas politicas publicas que
demandariam maior atengdo, em razdo dos indicios de fragilidades encontrados a partir do levantamento
efetuado, de modo a serem possiveis objetos de futuras ag¢oes de controle por parte do TCU.
123. Para tanto, buscou-se realizar uma espécie de ranqueamento entre as politicas, com base em
fragilidades identificadas no questionario, em fiscalizagbes ja realizadas nessas politicas e em sua
materialidade, de modo a apresentar aquelas politicas que demandariam andlises mais especificas e
aprofundadas no futuro proximo.
124. Nesse sentido, primeiramente, realizou-se uma pesquisa sobre as fiscalizagoes realizadas no TCU
nas politicas identificadas e o resultado obtido consta do Apéndice G. Apos essa pesquisa, com o intuito de
definir critérios que auxiliassem na identificacdo daquelas politicas que teriam a maior necessidade de
serem auditadas, identificou-se o ano da ultima fiscalizac¢do realizada naquela politica e a quantidade de
fiscalizagoes que foram realizadas. O resultado obtido consta na Tabela 62 do Apéndice E(Politicas
auditadas pelo TCU — Tempo x quantidade de auditorias).
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125. A materialidade, ou seja, a quantidade de recursos publicos dispendidos em cada politica, também
foi objeto de andlise. Entretanto, em razdo das caracteristicas de algumas politicas, que ndo possuiam os
valores consolidados de facil acesso, so foi possivel obter, durante o periodo de execugdo da fiscalizagdo, o
valor dos recursos disponibilizados das politicas dispostas na Tabela 63 do Apéndice E (Politicas ordenadas
por maior materialidade).

126. No entanto, como nem sempre aquele objeto com maior materialidade ¢ aquele que possui os
maiores problemas ou que gera mais retorno positivo ou negativo sobre algum segmento, buscou-se também
explorar outros pontos que complementassem a avaliagdo efetuada.

127. Diante disso, utilizaram-se as respostas obtidas com o questionario aplicado aos orgdos de modo
a identificar possiveis fragilidades dessas politicas em relagdo a algumas questoes constantes nas temdticas:
objetivos, transparéncia, avaliagdo, monitoramento e riscos, as quais indicariam indicios de
vulnerabilidades que poderiam estar ocorrendo na conducdo dessas politicas. A consolida¢do dos
resultados obtidos consta da Tabela 64 do Apéndice E (Pontuagdo obtida pelas politicas apos soma das
respostas negativas).

128. Assim, de posse de todas essas informagoes, realizou-se a uniformizacdo dos trés critérios ja
apresentados anteriormente nas Tabelas Tabela 62, Tabela 63 e Tabela 64 do Apéndice E, de modo a
consolida-los em uma unica tabela que permitiria verificar a influéncia deles em todas as politicas.

129. Nesse contexto, apos transformagdo dos resultados em pontuacées segundo os critérios descritos
no Apéndice H, observa-se que as cinco politicas que obtiveram os piores resultados, apresentando,
portanto, indicativo de fragilidades em relagdo a objetivos, transparéncia, avaliagdo, monitoramento e
riscos foram: o Marco legal das Start-ups, o FNDCT, o Programa de Inova¢do Educa¢do Conectada, o PNI
e o Plano Nacional de loT, conforme se depreende da pontuagdo constante na Tabela 16.

Tabela 16: Politicas com maiores fragilidades nos temas do questiondrio

Pontuacao
Marco Legal das Startups 14
FNDCT - (CT-Info) 13
Programa de Inovagio Educacio Conectada 12
PNI 12
Plano Nacional de Iot 10
Fonte: Apéndice H
130. O resultado aferido por meio das fragilidades identificadas no questionario, constante da Tabela

16, ¢é bastante similar aquele obtido quando se analisou as fiscaliza¢des realizadas pelo TCU para compor
parcialmente a pontuagdo do ranqueamento, constante da Tabela 62, do Apéndice E (Politicas auditadas
pelo TCU — Tempo x quantidade de auditorias), pois, dentre as cinco primeiras politicas dessa tabela, com
excegdo daquelas que foram excluidas, conforme disposto nos §§ 4 e 5 do Apéndice E, constam quatro em
ambas as tabelas, o Marco Legal das Start-ups, o PNI, Plano Nacional de IoT e o Programa de Inova¢do
Educagdo Conectada, sendo que apenas o FNDCT ndo constava na Tabela 62 do Apéndice E, pois nela a
politica existente era o Padis.

131. Logo, esse ¢ mais um indicio de que essas politicas podem merecer mais atengdo por parte do
Tribunal, tendo em vista que houve pouca atua¢do nelas, ou nenhuma, por parte do TCU e porque também
parecem ndo estar recebendo atengdo suficiente dos orgdos por elas responsaveis ou por meio da sociedade,
considerando os resultados obtidos em monitoramento, avaliagcdo, riscos e transparéncia, evidenciados no
capitulo I11.2.

132. Além disso, outra andlise realizada, apos a aplicagdo dos critérios descritos no Apéndice H,
considerou apenas aquelas politicas com a materialidade identificada constantes da Tabela 63 do Apéndice
E, e nesse caso aquelas que demandariam atengdo especial seriam, na sequéncia: o FNDCT, o Programa de
Inovagdo Educa¢do Conectada, Padis, Lei do Bem e Lei de TICs (Lei de Informatica — Zona Franca),
conforme Tabela 17.

Tabela 17: Politicas com materialidade identificada e maiores fragilidades
Pontuacgdo

FNDCT — (CT-Info) 13
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Programa de Inovagio Educacgio 12
Conectada

PADIS 9
Lei do Bem 8
Lei de TICs (Lei de Informdtica — 7
Sufirama)

Fonte: Apéndice H

133. Nessa andlise desconsiderou-se a Lei de TICS (Lei de Informadtica), embora seja a de maior
materialidade, por ser aquela com mais trabalhos efetuados no TCU, oito ao todo, tendo sido o ultimo
realizado em 2020, conforme pode ser visualizado na Tabela 62 do Apéndice E.

134. Por fim, finaliza-se mencionando que, em que pese a classificacdo positiva da E-digital no
ranqueamento da Tabela 65 do Apéndice E, considerando a sua amplitude, em razdo do seu objetivo de
consolidar todas as politicas que contribuam para a transformagdo digital e da quantidade de trabalhos do
TCU que contemplaram essa politica, ela também poderia figurar dentre as politicas que poderiam ser
objeto de controle futuro, mas talvez com trabalhos que aprofundasse na implementagdo de partes
especificas da politica (eixos temdticos), realizando a jun¢do entre estratégia e a execu¢do das politicas por
ela consolidadas.

1V. Conclusao

135. Apds a realizagdo do levantamento das politicas publicas de incentivo ao setor de TIC, conclui-se
que o cenario brasileiro para o desenvolvimento do setor de TIC é marcado pela coexisténcia de diversas
politicas, programas e iniciativas que buscam impulsionar a inovag¢do, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnologico. Essas agoes, embora distintas, revelam uma convergéncia de objetivos, refletindo a necessidade
de cooperagdo e coordenagdo entre diferentes instancias governamentais para enfrentar os desafios desse
setor em constante evolugdo. ($§ 41-42)

136. A identificacdo das quinze politicas, estratégias e iniciativas publicas, detalhadas no Apéndice A,
destaca a diversidade de abordagens, desde fundos setoriais até estratégias especificas para inteligéncia
artificial, internet das coisas, dentre outras. A andlise dessas politicas revela a sobreposi¢do de temas e a
complexidade do ecossistema, exigindo a participacdo ativa de diversos orgdos no planejamento e
implementagdo. (§§ 43-47)

137. Além disso, com base nos resultados obtidos do questionario aplicado, também foi possivel extrair
algumas conclusées relevantes sobre as politicas e agoes publicas identificadas. Em primeiro lugar, a
analise dos objetivos delineia um cendrio em que, embora as politicas tenham metas definidas, a falta de
especificidade, mensurabilidade e realismo compromete a efetividade da avaliagdo e do monitoramento. A
maioria dos objetivos parece ser mais geral e abstrata, o que dificulta a aferi¢do dos resultados alcancados.
(5§ 48-53)

138. A auséncia de caracteristicas mensurdaveis, como metas e prazos bem definidos, destaca uma
lacuna significativa na formulagdo dessas politicas. A discrepdncia entre politicas com objetivos
mensuraveis e aquelas sem metas e prazos associados indica a necessidade de aprimoramento na defini¢do
de indicadores tangiveis para avaliag¢do de desempenho. (§§ 54-55)

139. A defini¢do do publico-alvo nas politicas ¢ identificada como um ponto positivo, refletindo a
clareza na delimitacdo e caracterizagdo desse publico. No entanto, a presenga de indicadores alinhados aos
objetivos revela uma lacuna, pois, embora 66,7% das politicas possuam indicadores associados aos
objetivos, em 40% das politicas de TIC identificadas ha objetivos que ndo possuem indicadores associados.
Isso compromete a capacidade de avaliacdo eficaz do progresso e impacto dessas politicas no setor de TIC.
(5§ 56-59)

140. No ambito da governanga, embora a maioria das politicas apresente uma defini¢do clara das
competéncias das partes interessadas, a falta de mecanismos de supervisdo em 26,7% das politicas sugere a
possibilidade de lacunas na execug¢do e avaliagdo dessas agoes. A gestdo de riscos também é um ponto
critico, com mais da metade das politicas carecendo de politicas de gestdo de riscos aprovadas. (§§ 60-64)
141. No que diz respeito ao monitoramento, embora mais de 70% das politicas tenham sido
monitoradas nos ultimos cinco anos, a falta de indicadores de desempenho para esse monitoramento em
80% das politicas é preocupante, pois indica que o monitoramento possa ter relacdo apenas com os
indicadores atrelados aos objetivos, geralmente, elaborados durante o desenho da politica e de cardter mais
geral, sem mensurar, os resultados que de fato estdo ocorrendo durante a implementag¢do da politica. A

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76275572.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.089/2023-1

descrigdo formal de procedimentos e a designacdo de responsaveis pelo monitoramento sdo positivas, mas a
auséncia de indicadores especificos compromete a eficdcia desses processos. (§§ 65-81)

142. A avaliagdo das politicas também apresenta desafios, com mais da metade delas ndo possuindo
cronograma estabelecido para avaliagdo e 66,7% carecendo de um processo formal para aperfeicoamento
com base em avaliagoes realizadas, o que indica que uma quantidade considerdavel das politicas
identificadas nunca teve uma avaliagdo dos resultados realizada, de modo que ndo tem sido verificado se os
resultados tém sido alcangados, se sdo satisfatorios e tém produzido os efeitos desejados. Isso sugere uma
lacuna significativa na capacidade de ajustar as politicas com base nos resultados obtidos o que pode estar
culminando em desperdicio de recursos publicos pela falta de conhecimento da efetividade da politica. (§§
82-87)

143. Finalmente, a transparéncia, embora existente em certa medida, enfrenta desafios na comunicagdo
aberta e transparente das atividades e resultados. A divulgagdo das fontes de custeio também é uma drea em
que melhorias sdo necessdrias e o resultado da transparéncia dos destinatarios pode ser considerado bem
negativo, tendo em vista que apenas 7,1% das politicas possuem essas informagéoes divulgadas em sua
totalidade, enquanto 71,40% dessas politicas ndo disponibilizam acesso aos valores destinados aos
beneficiarios. (§$ 88-97).

144. Ja a analise das compras governamentais no setor de TIC revelou um alto potencial de incentivo
ao desenvolvimento dessa drea, com estimativas de contrata¢do pelos orgdos federais superando os 15
bilhées de reais em 2023. Contudo, a investigacdo também destacou a necessidade de cautela devido as
possiveis fragilidades nos processos de contratagées, evidenciadas por decisées anteriores do TCU. O risco
de prejuizos ao erario devido a contratagées com vicios, impropriedades ou irregularidades ressalta a
importdncia de atengao e fiscalizagées rigorosas. (§§ 98-103).

145. Diante das informagoes apresentadas, destaca-se a lacuna identificada nos monitoramentos
realizados pela SGD/MGISP nas compras relacionadas a TIC, especialmente no que diz respeito as
contratagoes por dispensa, conforme previsto na Instru¢do Normativa - SGD/MGI 6/2023. A analise das
dispensas efetuadas com base no inciso IX do artigo 24 da Lei 8.666/1993 revela uma consideravel variagdo
nos gastos ao longo dos anos, totalizando cerca de 1,2 bilhdo de reais de 2012 a 2021. Notavelmente, o
Comaer se destaca como o principal responsavel por essas despesas, representando 99,2% do total dos
orgdos. A pesquisa no Sistema Monica revelou que, embora o sistema ndo esteja atualizado para a Lei
14.133/2021, as compras efetuadas sob o inciso IX do artigo 24 da Lei 8.666/1993, principalmente no setor
de TIC, sdo expressivas e poderiam merecer uma atengdo cuidadosa para prevenir possiveis
irregularidades. Assim, a conclusdo ressalta a necessidade de atualizagdo do Sistema Monica para facilitar
0 acesso e monitoramento desses dados sob a nova legislagdo de licitagoes (§§ 104-122).

146. Por fim, por meio da fiscaliza¢do, também foi possivel identificar cinco politicas com maior
probabilidade de possuirem fragilidades que demandem agoes de controle, as quais foram o Marco Legal
das Start-ups, o FNDCT, o Programa de Inova¢do Educa¢do Conectada, o PNI e o Plano Nacional de loT
(s 131-140).

147. Adicionalmente, ao considerar as politicas com materialidade identificada, o FNDCT, Programa
de Inovagdao Educacdo Conectada, Padis, Lei do Bem e Lei de TICs emergiram como prioritdrias para
intervengoes mais especificas. Destaca-se, no entanto, que a E-digital, apesar de seu ranqueamento positivo,
também poderia ser alvo uma abordagem mais aprofundada, concentrando-se na implementagdo de partes
especificas para garantir uma transformacdo digital eficaz (§§ 141-143).

V. Proposta de encaminhamento

148. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

148.1.  encaminhar copia deste relatorio e do acorddo decorrente desta fiscalizagdo, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem:

148.1.1. ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;

148.1.2. ao Ministério das Comunicacgoes,

148.1.3. ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

148.1.4. ao Ministério da Educacdo,

148.1.5. a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

148.2. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de fiscalizagdo, na modalidade Levantamento, com o objetivo de mapear as
politicas publicas de incentivo ao setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao (TIC),
considerando aspectos como a fundamentagdo legal, os objetivos e a transparéncia dos resultados, e,
com isso, obter um conhecimento amplo sobre essas politicas, de forma a subsidiar futuras agdes de
controle.

2. A fiscalizagdo envolveu as seguintes unidades jurisdicionadas: Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), Casa Civil da Presidéncia da Republica, Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servicos (MDIC), Ministério da Fazenda, Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), Ministério das Comunicagdes (MCOM), Banco do
Brasil S.A (BB), Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB), Caixa Econdmica Federal (CEF),
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social (BNDES), Comando do Exército, Comando da Marinha, Comando da
Aeronautica, Ministério da Defesa (MD), Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR), Ministério da Educagdo, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Ministério do Planejamento e
Receita Federal do Brasil.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao (AudTI) identificou
quinze planos, estratégias ou programas associados ao desenvolvimento do setor de TIC no Brasil, as
quais foram categorizadas conforme o mecanismo de financiamento (recursos or¢camentarios ou
renincia fiscal), destacando-se a Lei 13.969/2019 (Lei de TICs), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e a Lei 11.196/2005 (Lei do Bem).

4. Ressaltou-se que a atuacdo governamental para o desenvolvimento do setor de TIC no
Brasil ¢ marcada pela coexisténcia de diversas politicas, programas e iniciativas com foco na inovagao,
na pesquisa € no desenvolvimento tecnologico, sendo que a maioria delas “o fazem por meio do
incentivo direto a PD&I, atingindo o setor de TIC indiretamente, ou, de modo contrario, por meio de
incentivo direto a um ramo de TIC, que acaba por repercutir em inovagdo” (peca 277, p. 11).

5. Em termos de materialidade, o total de recursos alocados nessas politicas publicas ¢ de
cerca de R$ 15 bilhdes, dos quais mais da metade se da por meio de rentncias fiscais.

6. Além do mapeamento das politicas publicas de TIC, o levantamento também analisou os
seguintes aspectos afetos ao objeto: i) objetivos, metas e publico-alvo; ii) governanga; iii) politica de
riscos; iv) monitoramento; v) avalia¢ao; e vi) transparéncia.

7. Verificaram-se fragilidades nos objetivos dessas agdes em virtude do seu carater abstrato e
da auséncia de caracteristicas mensuraveis, como metas e prazos. Assim, nas quinze iniciativas e
politicas publicas mapeadas, 73,3% dos objetivos ndo estdo definidos adequadamente. Além disso,
destacou-se a falta de indicadores de desempenho para o monitoramento e a avaliagao de resultados
em 80% das politicas analisadas.

8. No que diz respeito ao monitoramento, embora mais de 70% das politicas tenham sido
monitoradas nos ultimos cinco anos, a falta de indicadores de desempenho para esse monitoramento
em 80% das politicas € preocupante, pois indica que o monitoramento possa ter relagdo apenas com os
indicadores atrelados aos objetivos, geralmente, elaborados durante o desenho da politica e de carater
mais geral, sem mensurar os resultados que, de fato, estdo ocorrendo durante a implementacdo da
politica.
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9. No que se refere a estrutura de governanca, foram apontadas lacunas na gestdo de riscos e
na transparéncia, especialmente, quanto aos beneficidrios e aos valores recebidos. Sobre esse ponto,
cabe reproduzir sintese do diagndstico da AudTI (pega 277, p. 18):

“observa-se que o resultado levantado em relagdo a transparéncia dada a destinacdo dos recursos e
beneficidrios dessas politicas pode ser considerado negativo, tendo em vista que apenas 7,1% das politicas
do setor de TIC tem dado transparéncia total a destinagdo de seus recursos, adotando como prdtica a
divulgagao, tanto dos beneficiarios dessas politicas, quanto dos valores recebidos ou renunciados, enquanto
57,1% ndao possuem informagdo alguma divulgada sobre a destinacdo desses recursos, tampouco dos
beneficiarios e valores recebidos ou renunciados, nem indicam site em que essa informag¢do poderia ser
obtida.

(...) Por fim, quando se observa a divulgacdo dos valores destinados aos beneficiarios dessas politicas,
verifica-se resultado mais negativo, pois 71,40% dessas politicas ndo disponibilizam acesso aos valores
recebidos ou renunciados. De fato, pode até estar sendo divulgada uma lista dos beneficiarios dessas
politicas, mas ndo os valores por eles recebidos, o que dificulta o controle social sobre os gastos do
governo e os resultados que tém sido gerados.” (grifei)

10. Com relagdo a essa grave deficiéncia de transparéncia, a unidade especializada informa a
autuacao de processos de representacdo para apurar, de modo mais aprofundado, as desconformidades
identificadas.

11. De fato, cabe ao TCU induzir a transparéncia na gestdo de recursos publicos, ndo apenas
em atencdo as imposi¢des constitucionais e legais nessa seara, mas também para que seja possivel a
avaliacdo do desempenho dessas politicas publicas.

12. Importa mencionar que a Lei Complementar 187/2021 promoveu alteragdo no Cddigo
Tributario Nacional (Decreto-Lei 5.172/1966) para permitir a divulgacdo de informagdes atinentes a
“incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributdria cujo beneficiario seja pessoa
juridica”. Com 1isso, nao ha mais que se falar em sigilo fiscal quanto aos beneficidrios de incentivos
fiscais, no caso de pessoas juridicas.

13. Assim, superado o obstaculo a ampla transparéncia sobre os beneficios fiscais, cabe aos
orgdos gestores e a Receita Federal do Brasil adotarem todas as medidas necessérias para permitir o
acesso publico as informagdes sobre as referidas politicas publicas.

14. Outro mecanismo de apoio publico analisado foram as compras governamentais na area de
TIC. Segundo a AudTI, em 2023, os 6rgaos federais tinham estimativa de contratar mais de R$ 15
bilhdes de reais em materiais, bens e servigos de TIC, o que demonstra significativo potencial de
intervenc¢do do Estado para o fomento a inovacao por meio das compras publicas.

15. A andlise das aquisi¢Oes realizadas por dispensa revelou a auséncia de monitoramento
abrangente dessas contratacdes, especialmente quando fundamentadas no inciso VI do art. 75 da Lei
14.133/2021 — “para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguran¢a nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios”. Além disso, apontou-se a necessidade de atencdo aos pregdes
com caracteristicas especiais, como os que envolvem tecnologia desenvolvida no pais e contratagdes
de solucgoes inovadoras.

16. No que se refere a futuras agdes de controle, a unidade especializada apontou algumas
politicas como de maior risco ou materialidade, com deficiéncias em objetivos, transparéncia,
avaliacao e monitoramento. Indicou, nesse contexto, a necessidade de maior aten¢ao do Tribunal de
Contas da Unido sobre: Marco Legal das Startups, FNDCT, Programa de Inovacdo Educacdo
Conectada, Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores, Plano Nacional de IoT, Programa
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de Inovagdao Educacdo Conectada, Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria
de Semicondutores (Padis), Lei do Bem e Lei de TICs.

17. Ao final, a AudTI propde encaminhar copia do relatério de fiscalizagdo aos orgaos
interessados e arquivar os autos, uma vez que seu objetivo foi alcangado.

18. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo deste Colegiado

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de julho de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1365/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.089/2023-1

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria

3. Interessados: nao ha

4. Unidades: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial; Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Caixa Economica Federal, Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Centro de Controle Interno da Aeronautica; Centro de Controle Interno da Marinha; Centro
de Controle Interno do Exército; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
Financiadora de Estudos e Projetos; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério da Defesa; Ministério da Educagdo;
Ministério da Fazenda; Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos; Ministério das
Comunicag¢des; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério do
Planejamento e Or¢amento; Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao (AudTI)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este levantamento com o objetivo de mapear as politicas
publicas de incentivo ao setor de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo (TIC), considerando
aspectos como a fundamentacdo legal, os objetivos e a transparéncia dos resultados, e, com isso, obter
um conhecimento amplo sobre o tema, de forma a subsidiar futuras a¢cdes de controle.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 169,
inciso V, e 238 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. comunicar esta decisdo, inclusive o inteiro teor do relatério da fiscalizagdo (peca 277),
aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, das Comunicacdes, do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos e da Educacao e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;

9.2. arquivar estes autos.

10. Ata n® 28/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/7/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1365-28/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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