VOTO:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-
se, como ja indicado, de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, proposta pela Associacao Brasileira de Infraestrutura para
Telecomunicagoes - ABRINTEL, contra o art. 52, caput, incisos VI e VII, e
§§ 1° e 2° da Lei Complementar n® 17/2022, do municipio de Manaus, e os
arts. 5% incisos I e IV, art. 49, inciso V, art. 52, inciso IV, bem como o item
12.1 do Anexo V eitens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo II, todos da lei Municipal n®
2.384/2018 de Manaus.

Eis o teor dos dispositivos normativos impugnados:

“Art. 5.2 A instalacao da infraestrutura de suporte para
Estacao Radio-Base (ERB), ERB Movel e ERB Mini esta sujeita
ao prévio licenciamento realizado no Municipio, por meio de
requerimento padronizado, instruido com os seguintes
documentos:

VI - comprovante do pagamento da taxa de formalizagao
de processo e do valor de licenciamento das ERBs a serem
instaladas, em conformidade a Lei de Licenciamento e Taxas de
Servicos Publicos no ambito do Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (Implurb);

VII - para as ERBs instaladas fora das zonas urbanas e
zonas de transi¢do, comprovante do pagamento da taxa de
formalizacdo de processo, em conformidade a Lei de
Licenciamento e Taxas de Servicos Publicos no ambito do
Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Implurb);

§ 1.° O licenciamento, de natureza autodeclaratoria, a que
se refere o caput deste artigo consubstancia autorizagao do
Municipio para a instalacdo da infraestrutura de suporte para
Estacao Radio-Base (ERB), ERB Movel e ERB Mini no ato do
pagamento da taxa de formalizagao de processo e do valor de
licenciamento das ERBs a serem instaladas, tendo por base as
informagoes prestadas pela detentora.

§ 2.° A taxa de formalizacdo de processo e o valor de
licenciamento das ERBs a serem instaladas serao pagos em ato
continuo do protocolo do respectivo requerimento, em
conformidade a Lei de Licenciamento e Taxas de Servigos
Publicos no ambito do Instituto Municipal de Planejamento
Urbano (Implurb).” (Lei n® 17/2022)



“Art. 5.° As Taxas de Servicos Publicos referem-se a
prestacgao direta dos servigos realizados pelo Implurb referentes
a: I-vistorias em procedimentos de licenciamento e de andlise
de processos e projetos; IV — servicos de formalizacdo de
processo.

Art. 49. Constitui fato gerador da TSP a: V - formalizacao
de processo nos postos de atendimento do Implurb.

Art. 52. No calculo da TSP, deverao ser levados em
consideragao os seguintes elementos: IV — na formalizacao de
processo nos postos de atendimento do Implurb, a quantidade
de processos”. (Lei n° 2.384/2018)

“Item 12.1 do Anexo V e itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo II,
todos da lei Municipal n® 2.384/2018 de Manaus” (eDOC 4, p.
11-12)

A requerente alega que a legislacdo impugnada violaria competéncia
da Unido para explorar e legislar sobre servigos de telecomunicagoes, ao
impor requisitos adicionais para a formalizacdo do processo de
licenciamento para a instalacao da infraestrutura de suporte para Estacao
Radio-Base (ERB), ERB Movel e ERB Mini, no Municipio de Manaus/AM.

Anota, ademais, auséncia de competéncia tributdria municipal para
instituicao de taxa de servigos de formalizacao de processo e de cobranga
do valor de instalagao de esta¢des de telecomunicagao, o que configuraria
ofensa ao art. 30, incisos I, II e III, art. 145, inciso 1I, e art. 150, incisos II e
IV, todos da Constituicao Federal.

1. Cabimento

Atendidos os requisitos do art. 102, §1°, da Constitui¢gao, bem como
da Lei 9.882/1999, reputo cabivel a presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental.

A requerente é parte legitima para propor agao em controle
concentrado. Trata-se de associagao de ambito nacional formada pelas
principais empresas detentoras de infraestrutura de suporte para estagoes
radio base outdoor ou indoor (antenas), que representam 65% do mercado
de torres de telecomunicagoes.

Nos termos do art. 4° do seu estatuto social, a ABRINT objetiva a

congregacao de entidades privadas brasileiras atuantes, direta ou



indiretamente, por controladas ou coligadas, de maneira preponderante,
no ramo de operacao e compartilhamento de infraestrutura de suporte
voltado ao mercado de telecomunicag¢Oes, precipuamente pela detengao,
operagao e compartilhamento de torres e demais itens de infraestrutura
em telecomunicagoes (eDOC 3, p. 25), categoria claramente atingida pela
controvérsia constitucional analisada nesta acao.

Ademais, a requerente teve sua legitimidade ativa reconhecida na
ADPF 1063, rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 18.10.2023, DJ
2.2.2024, cujo objeto é semelhante ao ora apreciado.

No que se refere a subsidiariedade, a Lei 9.882/1999 impde que a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental somente sera
admitida se nao houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 4% §
19).

A primeira vista, poderia parecer que somente na hipdtese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a
eventual lesao poder-se-ia manejar, de forma util, a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. E facil ver que uma leitura
excessivamente literal dessa disposi¢ao, que tenta introduzir entre nds o
principio da subsidiariedade vigente no Direito alemao (recurso
constitucional) e no Direito espanhol (recurso de amparo), acabaria por
retirar desse instituto qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agao somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustao de todos os meios
eficazes de afastar a lesao no ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa
ha de revelar, porém, que, na analise sobre a eficdcia da protecao de
preceito fundamental nesse processo, deve predominar um enfoque
objetivo ou de protecio da ordem constitucional objetiva. Em outros
termos, o principio da subsidiariedade, na inexisténcia de outro meio
eficaz para sanar a lesao, ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o carater enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de
sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional)
estd submetida ao dever de exaurimento das instancias ordindrias.
Todavia, a Corte Constitucional pode decidir de imediato um recurso
constitucional caso se mostre que a questao é de interesse geral ou se

demonstre que o requerente poderia sofrer grave lesao na via ordindria



(Lei Organica do Tribunal, § 90, II).

Em verdade, o principio da subsidiariedade, ou do exaurimento das
instancias, atua também nos sistemas que conferem ao individuo afetado
o direito de impugnar a decisdo judicial, como um pressuposto de
admissibilidade de indole objetiva, destinado, fundamentalmente, a
impedir a banalizagao da atividade de jurisdigao constitucional.

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos 6rgaos ou entes
legitimados dificilmente versard, pelo menos de forma direta, sobre a
protecao judicial efetiva de posicOes especificas por eles defendidas. A
excecdo mais expressiva reside, talvez, na possibilidade de o Procurador-
Geral da Republica, como previsto expressamente no texto legal, ou
qualquer outro ente legitimado, propor a arguicao de descumprimento a
pedido de terceiro interessado, tendo em vista a protecao de situacao
especifica. Ainda assim, o ajuizamento da acdo e a sua admissao estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da solucdo da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndao a protecao
judicial efetiva de uma situacao singular.

Assim, tendo em vista o carater acentualmente objetivo da arguicao
de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no sistema
constitucional.

Nesse caso, cabivel a acdao direta de inconstitucionalidade ou a
declaratdria de constitucionalidade, ndo serd admissivel a arguicao de
descumprimento. Em sentido contrario, nao sendo admitida a utilizagao
de acao direta de inconstitucionalidade ou declaratéria de
constitucionalidade isto ¢, nao se verificando a existéncia de meio apto
para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
e imediata, ha de se entender possivel a utilizacdo da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nas hipoteses relativas ao
controle de legitimidade do direito pré-constitucional, do direito
municipal em face da Constituicdo Federal e nas controvérsias sobre
direito pds-constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram.
Nesses casos, em face do nao cabimento da acgao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ndo ha como deixar
de reconhecer a admissibilidade da argui¢cao de descumprimento.

Em relacdao a esse requisito, o Supremo Tribunal Federal vem
admitindo o cabimento de arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental nos casos que envolvam violagio a Constituicio por



legislacao municipal.

A Lei 9.882/1999 contribuiu para a superacao dessa lacuna,
contemplando expressamente a possibilidade de controle de
constitucionalidade do direito municipal no ambito desse processo
especial.

Ao contrario do que imaginado por alguns, ndo sera necessario que
o STF aprecie as questOes constitucionais relativas ao direito de todos os
Municipios. Nos casos relevantes, bastarda que decida uma questao-
padrao com forga vinculante.

Se entendermos que o efeito vinculante abrange também os
fundamentos determinantes da decisdao, poderemos dizer, com
tranquilidade, que nado apenas a lei objeto da declaragao de
inconstitucionalidade no Municipio A, mas toda e qualquer lei municipal
de idéntico teor nao mais podera ser aplicada.

Ademais, ndo se pode admitir que a existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordindrios — ainda que em ambito de controle
concentrado estadual — deva excluir, a priori, a utilizagao da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, entre nds, o
instituto assume feigao marcadamente objetiva.

Sendo assim, € possivel concluir que a simples existéncia de agdes ou
de outros recursos processuais nao podera servir de dbice a formulagao
da arguicio de descumprimento. Ao contrario, a multiplicacdo de
processos e decisoes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais
das vezes, a utilizagdo de um instrumento de fei¢do concentrada, que
permita a solugao definitiva, imediata e abrangente da controvérsia.

No caso dos autos, isso ainda se torna mais evidente diante da
jurisprudéncia desta Corte, no sentido da competéncia da Unido para
legislar sobre servigos de telecomunicagoes e da inconstitucionalidade de
legislagoes editadas por outros entes federativos que afetam condigoes
contratuais do contrato de concessao do servico de telefonia, criando

obrigagOes regionais aos prestadores desse servigo nao estao previstas nas
Resolugoes da ANATEL.

2. Mérito

No tocante ao mérito, ressalto desde pronto que a Lei Geral de
Telecomunicagoes, Lei 9.472/1997 € clara ao estabelecer que a organizacao
dos servigos de telecomunicagdoes contemplam, entre outros aspectos, a
disciplina, a fiscalizagdo da execugdo, comercializagao, o uso de servigos,



a implantagao e o funcionamento de redes de telecomunica¢des, bem
como a utiliza¢do dos recursos de drbita e espectro de radiofrequéncias
(art. 1°, § inico).

Desse modo, compete a Agencia Nacional de Telecomunicac¢oes
regular a implantagao, o funcionamento e a interconexao de redes em
harmonia aos dispositivos legais nacionais e internacionais em vigéncia
(art. 19, X, e art. 150 da Lei 9.472/1997).

A matéria referente aos dispositivos ora impugnados estd
disciplinada pela Lei 13.116/2015 (Lei de Antenas), inclusive no que tange
as normas gerais para implementagio e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagoes, definindo ainda restricdes para a
instalacdo de infraestrutura de redes de telecomunicacoes em area urbana
e procedimentos a serem adotados em licenciamento (art. 6° e art. 7°).

Isso posto, € de responsabilidade da ANATEL licenciar o conjunto
dos equipamentos ou aparelhos componentes da estagao de
telecomunicagoes. Inclusive no exercicio de sua fungao regulatoria, editou
a Resolugao n® 683/2017, que aprova o regulamento de compartilhamento
de infraestrutura de suporte a prestacao de servigo de telecomunicagoes.

O ente federativo que explora os servigos de telefonia, conforme
anteriormente ressaltado, é a Unido. Sob essa perspectiva, observa-se que
a matéria foi suficientemente regulamentada no artigo 22, inciso IV, da
Constitui¢ao da Republica.

Esse entendimento coaduna-se também a jurisprudéncia desta
Suprema Corte sobre o assunto, que tem declarado a
inconstitucionalidade de normas que, a pretexto de dispor sobre meio
ambiente ou uso e ocupagao de solo urbano, cria uma nova obrigacao no
ambito das telecomunicagdes, cujo dominio normativo € reservado a
Uniao.

Nesse sentido, julgado recente cujo objeto é semelhante ao ora
apreciado, no qual declarada a inconstitucionalidade da Lei 7.972/2021 e
do Decreto 39.370/2022, ambos do Municipio de Guarulhos/SP.

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
7.972/2021 E DECRETO 39.370/2022 DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS/SP. PROCEDIMENTO E RESTRICOES A
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS COMPONENTES DAS
ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO -
ETR. LEGITIMIDADE ATIVA DA  REQUERENTE.



OBSERVANCIA DO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.
TELECOMUNICACOES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. PROCEDENCIA. 1. Reconhecida a legitimidade ativa
da  Associagao  Brasileira de  Infraestrutura  para
Telecomunicacbes — ABRINTEL, tendo em vista a relativa
assimetria na distribuicdo da atividade que desenvolve e a
expressividade da requerente para o segmento como um todo,
o que demonstra a sua abrangéncia nacional. Precedentes. 2. A
inexisténcia de outros meios idoneos ao enfrentamento da lesao
constitucional, em razao da qual se mostra atendido o requisito
da subsidiariedade (art. 4% § 1°% da Lei 9.882/1999), viabiliza o
imediato acesso a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Precedentes. 3. A Constituicao Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgoes, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Uniao (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢ao nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. Sao
inconstitucionais, por ofensa as competéncias material e
legislativa privativas da Uniao (CF, arts. 21, XI, e 22, IV),
normas municipais que, a pretexto de proteger o meio
ambiente, defender a satide e regulamentar o uso e ocupagao do
solo e 0 zoneamento urbano, estabelecem a obrigatoriedade de
condicionantes para a instalacdo e o funcionamento de
equipamentos relacionados as Estagdes Transmissoras de
Radiocomunicacao - ETR, interferindo diretamente na
regulacao de servigos de telecomunica¢des. 5. Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
7.972/2021 e do Decreto 39.370/2022 do Municipio de
Guarulhos/SP.

Cito, ainda, os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL



EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE
PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE
REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento
de descentralizacdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar,
de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagao excluem o poder de complementacdo que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungao de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Unido, no exercicio de
suas competéncias (art. 21, XI e art. 22, IV CRFB), editou a Lei
9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a Anatel a defini¢ao de
limites para a tolerancia da radiagdo emitida por antenas
transmissoras. 4. A Uniao, por meio da Lei 11.934, fixou limites
proporcionalmente adequados a exposi¢ao humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Precedente. 5. Dessa
forma, a presuncao de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre
seus respectivos interesses (presumption against preemption)
foi nitidamente afastada por norma federal expressa (clear
statement rule). 6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do
Estado de Sao Paulo, pois, a pretexto de proteger a satide da
populacdo, disciplinando a instalacio de antenas
transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de
competéncia privativa da Unido. 7. Acgao direta julgada
procedente. (ADI 3.110, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 10.6.2020)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 2° DA LEI 5.683/2018, DO MUNICIPIO
DE VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
ESTABELECIMENTO DE  LIMITES  TERRITORIAIS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. VIOLACAO DOS ARTS. 21,
XI, E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE. I - O dispositivo legal impugnado,



ao prever que os sistemas transmissores de telefonia nao
poderao ser instalados nas areas localizadas até 100 metros de
residéncias, pragas, parques, jardins, imodveis integrantes do
patrimonio histérico cultural, dreas de preservagao permanente,
areas verdes ou dreas destinadas a implantagdo de sistema de
lazer invadiu competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagoes, nos termos dos arts. 21, XI, e 22, IV,
da Carta Politica. II - Estdao incluidos no conceito de
telecomunicagOes, os equipamentos e 0s meios necessarios para
transmissao de sinais eletromagnéticos, tais como as antenas de
telefonia celular. III - E pacifico o entendimento desta Corte
quanto a inconstitucionalidade de normas locais que tenham
como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da
Unido. Precedentes. IV - A competéncia atribuida aos
municipios em matéria de defesa e protecio da satide nao
pode sobrepor-se ao interesse mais amplo da Unidao no
tocante a formulacao de uma politica de ambito nacional para
o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, com a
finalidade de proteger a saude de toda populacao brasileira,
bem como quanto a exploracio dos servicos de
telecomunicagoes. V Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental julgada  procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 5.683/2018, do Municipio
de Valinhos/SP. (ADPF 732, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe 18.5.2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.824/2016 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA. OBRIGACAO DE
APRESENTAR MENSALMENTE A VELOCIDADE DIARIA
MEDIA DE ENVIO E DE RECEBIMENTO DE DADOS.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. AFRONTA AOS ARTS. 21, XI, E 22,
IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1.
Ao obrigar as empresas prestadoras de servico de internet
movel e de banda larga, na modalidade pds-paga, a apresentar
ao consumidor, na fatura mensal, graficos informando a
velocidade diaria média de envio e de recebimento de dados
entregues no més, a Lei n® 4.824/2016 do Estado do Mato
Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses consumeristas,
altera, no tocante as obriga¢des das empresas prestadoras, o



conteido dos contratos administrativos firmados no ambito
federal para a prestagaio do servico publico de telefonia,
perturbando o pacto federativo. 2. Segundo a jurisprudéncia
reiterada desta Suprema Corte, revela-se inconstitucional, por
invadir a competéncia privativa da Unido para regular a
exploracdo do servi¢o publico de telefonia espécie do género
telecomunicacao, a lei estadual cujos efeitos nao se esgotam
na relacdo entre consumidor-usuario e o fornecedor-prestador,
interferindo na relacdo juridica existente entre esses dois
atores e o Poder Concedente, titular do servigo (arts. 21, XI, 22,
IV, e 175 da Constituicdo da Republica). Precedentes. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 5.569,
Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°.6.2017);

Feitas essas observagOes, constata-se que a legislagdo municipal
vergastada, no que concerne ao artigo 5% caput, incisos VI e VIl e §§ 1° e
2°, da Lei Complementar n® 17/2022, desrespeitou dominio material e
normativo reservado a Unido, padecendo assim em vicio de
inconstitucionalidade.

Na mesma linha, no que tange a Lei municipal 2.384/2018, os itens 7;
71 e 72, do anexo II, que dispdoem sobre taxas de instalacao de
equipamentos de telefonia e similares, também estao maculados pela
inconstitucionalidade supracitada, isso em razao da incidéncia da Taxa de
Execucao de Obras e Edificacoes (TEOE) sobre matéria de
telecomunicacdo, a invadir competéncia tributaria privativa do ente
central da Federacao.

Nao compete ao municipio instituir taxa de licenciamento e exercer a
fiscalizagdo da estrutura atinente a telecomunicagao. O arcabouco legal
vigente é claro ao estabelecer a competéncia da Unido, consubstanciada
na figura da ANATEL, seja pela Lei Geral de Telecomunicagdes, a Lei
Geral de Antenas, a Lei do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes
ou as leis sobre normas gerais de direito urbanistico .

O proprio Supremo Tribunal Federal fixou no Tema 919 a tese de
que: “a instituicdo de taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas
de transmissdo e recepcdo de dados e voz é de competéncia privativa da Unido,
nos termos do art. 22, 1V, da Constituicio Federal, ndo competindo aos

Municipios instituir referida taxa”. Observe:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO



GERAL. TAXA MUNICIPAL. TORRES E ANTENAS DE
TRANSMISSAO E RECEPCAO DE DADOS E VOZ.
FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO DAS ESTACOES.
IMPOSSIBILIDADE. FISCALIZACIN&O DO USO E DA
OCUPACAO DO SOLO POR TAIS TORRES E ANTENAS.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
COMPETENCIAS DA UNIAO, COMO AQUELAS PARA
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE
TELECOMUNICACOES, FISCALIZAR OS SERVICOS DE
TELECOMUNICACC)ES E EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE DIREITO URBANISTICO. PROPORCIONALIDADE
COM O CUSTO DA ATIVIDADE MUNICIPAL SUBJACENTE.
1. As competéncias da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes, editar normas gerais sobre direito
urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicac¢oes nao se
confundem com as competéncias dos municipios para editar
leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e
ocupacao do solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as
antenas de transmissao e recepcao de dados e voz instaladas
em seus territorios, a observancia de suas leis sobre uso e
ocupacao do solo. As competéncias de ambos os entes
federados podem conviver harmonicamente. 2. Compete a
Unido a taxa decorrente do funcionamento de torres e antenas
de transmissao e recepgao de dados e voz (nesse sentido: Lei n®
5.070/66). 3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse
contexto, as leis por ela editadas, especialmente a Lei Geral de
Telecomunicacoes, a Lei Geral de Antenas, a Lei do Fundo de
Fiscalizagao das Telecomunicagoes e as leis sobre normas gerais
de direito urbanistico, podem os municipios instituir taxa para
fiscalizagao do uso e ocupagao do solo por torres e antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz, observada a
proporcionalidade com o custo da atividade municipal
subjacente. 4. Declaracao de inconstitucionalidade da Lei n°®
2.344, de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d’Oeste, com modulagao dos efeitos, estabelecendo-se que a
decisao produza efeitos a partir da data da publicacao da ata de
julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as a¢des ajuizadas até
a mesma data. 5. Fixacao da seguinte tese para o Tema n® 919 de
Repercussao Geral: “A instituicao de taxa de fiscalizagao do
funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepgao de
dados e voz é de competéncia privativa da Uniao, nos termos
do art. 22, IV, da Constituicao Federal, nao competindo aos



municipios instituir referida taxa”. 6. Recurso extraordinario

provido.

Em relacao aos demais dispositivos de leis ora impugnadas, os arts.
52, TelV; 49, V; e 52, IV; bem como o item 12.1 do Anexo V, da Lei
Municipal n° 2.384/2018 avancam sobre servigos publicos diversos,
prestados pelo Instituto Municipal de Planejamento Urbano - IMPLURB.
Assim, trata-se de dispositivos genéricos, que nao alcancam Unica e
exclusivamente taxas de servigos publicos concernentes aos
procedimentos de licenciamento de instalacdo de infraestrutura de
suporte de telecomunicagoes.

Desse modo, entendo necessario conferir interpretagao conforme aos
artigos e ao item supramencionados no paragrafo acima, para que se
afaste de seu alcance normativo o0s servicos relacionados a
telecomunicacgao, visto que tais dispositivos contemplam diversos outros
servigos prestados ao contribuinte.

Ante o exposto, conheco da presente Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental e julgo parcialmente procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 5% caput, incisos VI e VII e §§
12 e 22, da Lei Complementar n® 17/2022, do municipio de Manaus, bem
como dos itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo II, da Lei municipal n® 2.384/2018, do
municipio de Manaus; e conferir interpretacdo conforme a Constituigao,
sem reducao de texto, aos artigos 5% incisos I e IV; art. 49, inciso V; art. 52,
inciso IV, e ao item 12.1 do Anexo V, todos da Lei municipal n® 2.384/2018,
para excluir de seu ambito de regulacao a prestacao de servigos publicos

relacionados a telecomunicagoes.

E como voto.



