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VOTO-VISTA

PROCESSO: 48500.003090/2018-13.

INTERESSADO: Distribuidoras de energia elétrica, prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
consumidores.

RELATOR: Diretor Hélvio Neves Guerra.
RELATOR VOTO-VISTA: Diretor Fernando Luiz Mosna Ferreira da Silva.

RESPONSAVEL: Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Transmissdo e de Distribuicdo —
STD, Superintendéncia de Mediagdo Administrativa e das Relagbes de Consumo — SMA e

Superintendéncia de Gestdo Tarifaria e Regulagdo Economica — STR.

ASSUNTO: Resultado da Consulta Puablica n? 73/2021, instituida com vistas a colher subsidios em
relacdo a Anadlise de Impacto Regulatério - AIR e a proposta de aprimoramentos na Resolucdo
Conjunta n2 04/2014, que trata da regulamentacdo sobre Compartilhamento de Infraestrutura
entre os setores de energia elétrica e de telecomunicagOes e abertura de Consulta Publica, com
vistas a colher subsidios e informacdes para o aprimoramento da proposta de metodologia para

Precificacdo dos Pontos de Fixacdo nos postes de distribuicdo de energia elétrica.
| - RELATORIO

1. Em 24 de novembro de 1999, foi emitida a Resolu¢do Conjunta ANEEL/Anatel/ANP
n2 1, que aprovou o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infraestrutura entre os

Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

2. Em 27 de margo de 2001, foi emitida a Resolugdo Conjunta ANEEL/Anatel/ANP n? 2,
gue aprovou o regulamento conjunto de resolucao de conflitos das trés Agéncias reguladoras e
instituiu a Comissdo de Resolucdo de Conflitos para tratamento especifico de reclamacgGes acerca

de problemas entre agentes dos setores.

3. Em 16 de dezembro de 2014, foi emitida a Resolugdo Conjunta ANEEL/Anatel n? 4,
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gue aprovou o preco de referéncia para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de
energia elétrica e prestadoras de servigos de telecomunicagdes, a ser utilizado nos processos de

resolucdo de conflitos, e estabeleceu regras para uso e ocupacgao dos Pontos de Fixacdo.

4, Em 30 de novembro de 2021, na 452 Reunido Publica Ordindria da Diretoria, foi
deliberada a instauracdo de Consulta Publica (CP n2 73/2021) com vistas ao recebimento de
contribuicbes a respeito da AIR e da proposta de aprimoramentos da regulamentacdo relativa ao
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicacdes. A CP n2 73/2021 vigorou pelo periodo estabelecido entre 2 de dezembro de 2021
a 18 de abril de 2022, em razdo de prorrogacdes do prazo originalmente aprovado. O mesmo tema

também foi submetido a Consulta Publica (n2 17/2022) pela Anatel.

5. Em 22 de agosto de 2022, na 332 Sessdo Publica Ordinaria de Distribuicdo de

Processos?, o processo foi distribuido ao Diretor Hélvio Neves Guerra.

6. Em 14 de setembro de 2023, por meio da Nota Técnica n2 106/20232%, a STR
apresentou proposta de metodologia para Precificagdo dos Pontos de Fixagdo nos postes de
distribuicdo de energia elétrica, no dmbito do processo de revisdo da Resolugdo Conjunta n2

04/2014.

7. Em 19 de setembro de 2023, por meio da Nota Técnica n? 883, a STD e a SMA

apresentaram a analise das contribui¢Ges recebidas na CP n2 73/2021.

8. Em 20 de outubro de 2023, a Procuradoria Federal junto a ANEEL aprovou e emitiu o
Parecer n2 00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU* contendo avaliacdo acerca de questionamentos sobre
a imposicdo, as concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, do dever de

cessao de espaco em infraestrutura.

9. Em 24 de outubro de 2023, na 392 Reunido Publica Ordindria, a proposta de

1 Documento SIC n2 48512.007914/2022-00.
2 Documento SIC n2 48580.002492/2023-00.
3 Documento SIC n2 48552.002176/2023-00.
4 Documento SIC n? 48516.003085,/2023-00
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aprimoramentos da regulamentacao relativa ao compartilhamento de infraestrutura entre os
setores de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicagdes, apos realizagao da Consulta
Publica n? 73/2021, foi submetida a apreciacdo do colegiado. Na referida reunido, solicitei vistas do
processo para uma analise mais aprofundada, buscando uma compreensao completa do escopo e

dos impactos da proposta.

10. Em 20 de novembro de 2023, foi aprovado e emitido o Parecer n¢?
00293/2023/PFANEEL/PGF/AGU?® que tratou da possibilidade de homologac3o tacita das Ofertas de
Referéncia de Espaco em Infraestrutura (OREI) e do entendimento quanto a extensdo dos termos

da Resolucdo Conjunta para os segmentos de transmissdo e de geracdo de energia.

11. Considerando a extensa discussdao do Colegiado durante a fase de votacdo da
proposta na 392 RPO e o teor do Parecer n? 00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU e, ainda, com o
objetivo de assegurar a efetividade do regulamento em garantir a adequada regularidade fisica,
técnica e comercial dos ativos e evitar a manutenc¢do do cenario de desordenamento, conclui ser
necessaria uma avaliagdo complementar das areas técnicas quanto a possibilidade de

aprimoramento na minuta de Resolu¢do proposta.

12. Com esse entendimento, em 31 de janeiro de 2024, por meio de minha assessoria,
solicitei® as dreas técnicas envolvidas, uma avaliacdo de aprimoramento na proposta que
considerasse as seguintes diretrizes: (i) detalhamento mais aprofundado do rito de regularizacao;
(ii) ampliacdo das ferramentas e responsabilidades atribuidas as distribuidoras; (iii) estabelecimento
e especificagdo de um procedimento para avaliar a eficiéncia das distribuidoras na gestao de seus
ativos, dentro das responsabilidades que |he sdo atribuidas; (iv) analise das consequéncias de tal
avaliagdo, seja mantendo a gestao dos ativos pela distribuidora, seja determinando a transferéncia
da responsabilidade para um terceiro explorador de infraestrutura; (v) criagdo de um processo
administrativo especifico para tal, que permita a manifestacdo, contraditério e ampla defesa das

partes envolvidas, garantindo mais transparéncia e seguranga e reduzindo os riscos de

5 Documento SIC n2 48516.003448/2023-00
6 Memorando n2 17/2024-ASD/ANEEL - Documento SIC n2 48575.000518/2024-00
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judicializacao.

13. Em 26 de abril de 2024, por meio da Nota Técnica n2 33/2024-STD-SMA-STR/ANEEL,
as areas técnicas apresentaram analise e proposta de alteragGes na minuta de Resolucdo Conjunta

ANEEL/Anatel, a partir das diretrizes solicitadas.

14. Por oportuno, destaco as reunides presenciais realizadas com representantes da
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee (28/02/2024, 21/03/2024) da
Conexis Brasil Digital - Conexis (29/11/2023, 03/04/2024 e 17/05/2024) e da Associacdo Brasileira
de Provedores de Internet e TelecomunicagcGes - Abrint (16/05/2024 e 17/05/2024) apds meu

pedido de vistas desse processo.
Il - FUNDAMENTACAO

15. Trata-se do resultado da Consulta Publica n? 73/2021, que avaliou a proposta de
revisdo da regulamentacdo relativa ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacGes. Apds meu pedido de vistas do processo e a
subsequente emissdo da Nota Técnica n? 33/2024-STD-SMA-STR/ANEEL, foram incorporadas novas

propostas de aprimoramento ao Voto do Diretor-Relator.
1.1 - Contextualizagao Historica e Necessidade de Regulamentagao Efetiva

16. A trajetdria regulatodria do compartilhamento de infraestrutura entre os setores de
energia elétrica e telecomunicagdes ndao é um tema novo. Historicamente, essa trajetdria, que
remonta novembro de 1999, tem sido marcada por uma série de normativos essenciais que
moldaram a interagdo entre esses setores visando otimizar o uso dos recursos e infraestruturas
existentes, enquanto se busca expandir e melhorar esses servicos. A partir da publicacdo da
Resolugdo Conjunta ANEEL/Anatel/ANP n2 1, primeiro regulamento conjunto, foram estabelecidas
as bases para o compartilhamento de infraestrutura, promovendo uma abordagem colaborativa

entre os setores.

17. Em 27 de margo de 2001, com a Resolugao Conjunta n? 2, foi dado um passo adiante

com a aprovacao do regulamento conjunto de resolucdo de conflitos, destacando a necessidade de
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uma comissao dedicada que pudesse mediar e resolver disputas, refletindo o reconhecimento dos

desafios inerentes ao compartilhamento intersetorial.

18. A discussdo ganhou novo impeto com a Resolu¢do Conjunta ANEEL/Anatel n? 4 de 16
de dezembro de 2014, que ndo apenas atualizou as regras de compartilhamento, mas também
introduziu um preco de referéncia para o uso dos postes. Este regulamento foi crucial, pois abordou
diretamente os desafios econdémicos e técnicos decorrentes do uso compartilhado dos postes,

estabelecendo um marco para a resolugao de conflitos.

19. Todavia, a Resolucdo Conjunta n? 4, tem enfrentado desafios significativos em sua
implementacgao e respeito, revelando lacunas que impedem sua eficacia. Apesar do normativo ter
estabelecido mecanismos’ e prazos® para a regularizac3o, as dificuldades de aplicacdo da Resolucdo
Conjunta n? 4 sao multifacetadas, incluindo desde a falta de clareza nas diretrizes até a auséncia de
mecanismos de enforcement efetivos que garantam sua observancia, e que tem permitido violacdes
frequentes sem penalidades adequadas. Outros problemas notaveis incluem a inadequacgdo das
tarifas de referéncia, que muitas vezes nao refletem os custos reais da infraestrutura compartilhada,
e a lentiddo nos processos de resolucdo de conflitos, que atrasam a implementacdo de solugdes e

perpetuam a ineficiéncia e a desordem instaurada.

7 Art. 49
(...)

§ 52 A regularizagdo as normas técnicas é de responsabilidade da prestadora de servigos de telecomunicagdes, inclusive
quanto aos custos, conforme cronograma de execugdo acordado entre as partes.

§ 62 O cronograma de que trata o § 52 deve considerar o prazo maximo de 1 (um) ano para a execugdo da regularizagdo,
limitado a 2100 (dois mil e cem) postes por distribuidora de energia elétrica por ano, os quais devem estar agregados
em conjuntos elétricos.

8 Art. 52
(...)

§ 22 A distribuidora de energia elétrica deve notificar as prestadoras de servicos de telecomunica¢des acerca da
necessidade de adequacdo de ocupacdo dos Pontos de Fixacdo em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da
resposta por ela elaborada a solicitacdo de compartilhamento recebida, podendo requerer das prestadoras de servigos
de telecomunicag¢bes informacgdes sobre compartilhamentos ja existentes.

§ 32 As prestadoras de servicos de telecomunica¢Ges devem executar a adequacado de ocupagdo dos Pontos de
Fixacdo em até 150 (cento e cinquenta) dias apds a data de recebimento da notificagdo de que trata o § 29.
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20. Atualmente, os mecanismos existentes, como a Comissdo Técnica de Resolucdo de
Conflitos, tém se mostrado insuficientes para resolver esses problemas de forma eficaz. Embora
essa Comissdo seja crucial para mediar disputas, sua capacidade é limitada pela falta de poderes
executivos e pela dependéncia de cooperacdo voluntaria entre as partes. Além disso, eventuais
acdes pontuais da ANEEL e da Anatel em casos especificos sdao frequentemente reativas e nao
abordam o problema de forma sistematica. Assim, o tratamento de conflitos, embora necessario,
ndo substitui a necessidade de uma regulamentacdo clara e assertiva que possa ser aplicada

uniformemente em todo o setor.

21. Mais recentemente, a publicagdo da Portaria Interministerial MCOM/MME n2
10.563, em 25 de setembro de 2023, instituindo a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes
- "Poste Legal", marca um novo capitulo nesta saga regulatéria. Essa politica reforga os principios
de gestdo equitativa, transparéncia, sustentabilidade e eficiéncia e estabelece diretrizes para
otimizar o uso dos recursos, reduzir custos operacionais, fomentar a conformidade na ocupacdo dos
postes e minimizar riscos de acidentes, refletindo uma intengdo proativa para resolver problemas

persistentes no compartilhamento de postes.

22. Esses principios e objetivos ressoam com o cenario dos desafios relacionados ao
cumprimento e a efetividade da Resolugdo Conjunta n? 04 e com conflitos dai decorrentes e
moldam o caminho para a atualizagdo do regulamento sobre o compartilhamento de infraestrutura.
Portanto, a revisdo e a elaboracdo de uma nova regulamentacdo representam uma oportunidade
crucial para enderegar essas questoes e estabelecer um ambiente regulatdério que promova
equidade, seguranca, e eficiéncia econbmica, em consonancia com os objetivos estabelecidos na
citada Portaria, de maneira a resolver os problemas existentes e antecipar e mitigar os desafios

futuros.
1.2 — Das preocupag¢oes em relagdo a proposta apresentada inicialmente

23. Conforme destacado no voto do Relator, a necessidade desta atuagao regulatdria da
ANEEL e da Anatel surge em um contexto em que a ocupacdo desordenada, e na maioria das vezes

irregular, das redes de infraestrutura de distribuicao de energia elétrica, ndao apenas compromete a
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seguranca dos profissionais que atuam nessas infraestruturas e na sociedade em geral, mas também
afeta negativamente a receita das distribuidoras e dificulta desenvolvimento tecnoldgico no setor
de telecomunicagbes. Ao ressaltar a importancia estratégica do regulamento em aprovagdo, o
Relator reconhece “que este cendrio decorre ndo so da auséncia de fiscalizagdo por parte das
distribuidoras, responsdveis pelo ativo rede de infraestrutura, mas também pelo incentivo a
competicdo de mercado fomentada pelo setor de telecomunicagdes, que acaba ndo observando as

normas técnicas de ocupacgdo do poste”.

24. Contudo, recordo que a Procuradoria, em seu Parecer n? 297/2023, trouxe a tona
diversas preocupacodes relacionadas a proposta, especialmente quanto a caracterizacdo da cessao
do direito a exploracdo do espaco em infraestrutura como um dever, e ndo como uma mera

possibilidade.

25. A Procuradoria enfatizou a necessidade de que a regulamentacdo proposta permita
as distribuidoras de energia elétrica a flexibilidade de optar pela cessdao, sem serem obrigadas a isso,
para garantir que o normativo ora em aprovagao se alinhe com o Contrato de Concessao e respeite

os direitos e deveres estabelecidos no art. 25 da Lei n? 8.987/1996. Nas palavras da Procuradoria:

“57.  Em outras palavras, deve-se privilegiar a liberdade do detentor da atividade
quanto a decisdo sobre terceirizar ou ndo essas atividades. Essa racionalidade
também estd em linha com o contrato de concessdo de distribui¢cGo, como veremos
adiante, e com a norma contida no § 22 do art. 25 da Lei n© 8.987/1996”

26. Ademais, a Procuradoria defende a ideia de que a gestdo dos ativos deve ser
responsabilidade exclusiva das distribuidoras, e a obrigacao de ceder espacos em infraestrutura sé
seria justificavel para manter a qualidade dos servicos de distribuicdo e prevenir abusos de direito

ou de mercado. Confira-se:

“64 Hd, sim, uma possibilidade de que a ANEEL interfira na gestdo dos postes
pelas distribuidoras, mas, apenas, excepcionalmente, para assegurar a regularidade
(manutencdo e adequacdo do servico de distribuicdo) e a preven¢do de abuso de
direito, abuso de poder, e abuso de poder de mercado, que seriam condutas ilicitas e,
portanto, passiveis de serem requladas e prevenidas. Nesse sentido, deve o Poder
Concedente ou a ANEEL atuar no exercicio do seu poder regulatdrio e de policia.
Porém, ndo sendo este o caso, a regra é a de que a gestdo dos ativos da concessdo
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seja integralmente realizada pela distribuidora.

(...)

94, Portanto, a regulagdo das concessdes de distribuicto, também disciplinadas
por contrato, impedem que se imponha um dever de ceder os espacos em
infraestrutura por motivo de conveniéncia técnica relacionada & prestacGo de
servigos de telecomunicagdes. O que poderia eventualmente justificar uma imposicdo
nesse sentido seria a necessidade de manter a adequagdo da prestagdo dos servigcos
de distribuigdo.”

27. Diante disso, e conforme evidenciado em algumas das contribuicdes recebidas e
analisadas, firmei convicgdo que a obrigatoriedade da cessao do direito de exploragao comercial de
Espacos em Infraestrutura a terceiros interessados ndo é modelo mais adequado a ser aplicado,

necessariamente, a todos os casos de compartilhamento.

28. Assim, avalio que uma solucdo que permita a cessdo do direito de exploracdo de
Espagos em Infraestrutura a terceiros interessados apenas nas hipoteses de desisténcia do direito
de exploracdo por parte da distribuidora de energia elétrica ou se comprovada, pela ANEEL, a
prestacdo inadequada de servico, o abuso de direito ou de poder de mercado, acomoda as
preocupacdes externadas pela Procuradoria e mantém o desejado carater assertivo da atuacao

regulatoria para a efetiva resolucdo do problema.

29. Além disso, em meu entendimento, o correto diagndstico evidenciado no voto do
Relator, de que que "a rotina de fiscaliza¢do das distribuidoras no controle de seus ativos tem se
mostrado ineficaz, e o setor elétrico acaba ndo conseguindo atuar para coibir prdticas que remetem
a ocupacdo desordenada dos postes” decorre, em parte, da auséncia de ferramentas regulatérias

adequadas que garantam as distribuidoras uma efetiva gestdao dos seus ativos.

30. Nesse sentido, em relacdo aquela proposta levada ao Colegiado pelo Relator, sugiro
um aprimoramento regulatério que ndo so expanda as ferramentas a disposi¢ao das distribuidoras
para desencorajar a ocupacdo desordenada, mas também estabeleca critérios claros e objetivos
para caracterizar uma gestdo eficaz desses ativos. Esses critérios serdo utilizados em avaliagoes
periddicas realizadas pela ANEEL em relagdo a atuagao das distribuidoras, que podem resultar, se

comprovada ma prestacdo do servico, em determinacdo para a transferéncia da responsabilidade
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para um terceiro explorador de infraestrutura, mediante a instauracdo de um processo
administrativo especifico, que permita o contraditdrio e a ampla defesa, garantindo a transparéncia

e a seguranca juridica.

31. Portanto, este Voto-Vista busca integrar a visdo estratégica do Diretor-Relator com
as necessidades de ajustes normativos identificados, reforcando as diretrizes e os objetivos
inicialmente estabelecidos com as consideragdes praticas e juridicas apresentadas pelo Parecer, de
maneira a alcangar uma solugdo equilibrada e assertiva, por meio de refinamentos especificos no

regulamento proposto.

32. Esclaregco que se trata de uma Resolugao Conjunta ANEEL-Anatel, cuja minuta,
constituindo fato novo, deve ser apreciada e deliberada pelo Conselho Diretor da Anatel e, portanto,
ressalto que as inovagdes propostas no decorrer deste voto, caso aprovadas por este Colegiado,

deverdo ser posteriormente ratificadas por aquela Agéncia Reguladora.

33. A seguir, os principais temas objeto do aprimoramento normativo proposto, assim

como a analise técnica pertinente a cada um deles e a minha proposta de encaminhamento.

11.3. CondigOes Gerais de Ocupagdo - Da proposta de Modelo de Exploragdo

34. Na analise das contribuicdes recebidas no ambito da Consulta Puablica n? 073/2021,
fundamentada na Nota Técnica n? 88/2023-STD/SMA/ANEEL, as areas técnicas argumentam
favoravelmente a prerrogativa de as distribuidoras cederem o direito da cessdo da Exploracdo

Comercial do espago de infraestrutura a terceiros.

35. Segundo o referido documento, “é importante abrir um caminho para que as
agéncias possam impor a cessdo de direito de exploracGo comercial de espagos de infraestrutura,
desde que seja devidamente caracterizada a atuagdo ndo conforme da distribuidora e que seja
devidamente comprovado que a cessdo € o modelo mais adequado para aquela regido. Assim, inclui-
se a possibilidade de determinagdo da cessdo da exploragdo comercial do espago de infraestrutura

por ambas as agéncias, ANEEL e Anatel, nos termos da regulamentagdo”.

36. Portanto, a ideia por tras desse modelo era "possibilitar, sempre que houver algum
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interessado na explora¢do comercial do espago em infraestrutura, que a distribuidora possa ceder o
direito de exploragdo, mas impbe-se uma série de condicbes a serem observadas pelas
distribuidoras”, deixando expresso no normativo o poder das agéncias em determinar essa cessdo

nas situagdes em que fosse necessario.

37. No entanto, a redagdo final do art. 32 da minuta original da Resolugao Conjunta
transformou essa possibilidade em um dever, estipulando que as distribuidoras devem ceder a
exploracdo comercial dos espacos sempre que houver interessados. Este artigo, junto com o artigo
52 e o artigo 32, atribuem a ANEEL e Anatel o poder de determinar essa cessdo e delineiam que o
processo de identificacdo e selecdo dos interessados serda conduzido conjuntamente pelas duas

Agéncias, por meio de chamamento publico. Veja-se:

“Art. 32 A distribuidora de energia elétrica deverd ceder o direito de exploragdo
comercial de Espacos em Infraestrutura, sempre que houver interessados, nos
termos do art. 32.

(...)

Art. 52 A ANEEL e a Anatel poderdo determinar de forma conjunta a cessdo do direito
de exploragdo comercial de Espacos em Infraestrutura pelas distribuidoras

(...)

Art. 32 A Anatel e a ANEEL realizarGo chamamento publico para identificar e
selecionar interessados na cessdo do direito de explora¢Go comercial de Espagos em
Infraestrutura”

38. A redacdo desses dispositivos suscitou debates quanto ao atendimento dos objetivos
pretendidos, o que apontaria para uma possivel falta de clareza e coeréncia em relagao aos
principios regulatérios que devem ser observados. Nesse sentido, cito, por exemplo, trechos da

manifestag¢do da Procuradoria Federal junto a ANEEL exarada por meio do Parecer n? 297/2023:

“40. A redacgdo final do ato normativo, no entanto, indica um dever e ndo uma

mera possibilidade”
(...)
48. Entéo, parece que a proposta normativa ndo deixa margem para deciséo

da distribuidora. Ela somente atuard como exploradora do seu prdprio ativo se ndo
houver interessados para fazé-lo em seu lugar.
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49. Nesse sentido, embora a intengdo informada na Nota Técnica tenha sido
diferente, salvo melhor juizo, a proposta normativa seque regendo, primordialmente,
a hipétese de cessdo do Espacos em Infraestrutura. E preciso, assim, deixar claro que
a propria distribuidora podera explorar o referido espaco, indicando as condi¢oes
em que isso poderd ocorrer a fim de prevenir o exercicio do poder de mercado e
assegurar a manuteng¢do da presta¢Go adequada do prdprio servigo de distribuigdo,
razéo primeira de existir o ativo disponivel para a explora¢Go comercial.” (grifos
Nnossos)

39. Ainda, recordo que no ambito da CP n? 73/2021, foram recebidas diversas
contribui¢cdes sobre o tema, que vao desde a necessidade de previsao expressa do carater
facultativo da cessdo, a exclusdo da possibilidade de cessdo do direito de exploracdo comercial de

Espaco de Infraestrutura.

40. Essa questdo também provocou um extenso debate entre o Colegiado durante a 392

RPO, refletindo a controvérsia e a necessidade de revisdo do texto proposto.

41. Diante dessas constatacOes, com vistas a deixar o texto mais claro e assertivo, e a
partir das diretrizes estabelecidas no Memorando n2 17/2024-ASD/ANEEL, as areas técnicas
avaliaram que a prerrogativa das distribuidoras em optar pela cessdo e o poder das duas agéncias

de determinar uma cessao poderiam ser tratados em artigos distintos.

42. Com esse entendimento, as Superintendéncias propuseram novas redacdes para os

artigos 32 e 49, cujos caput reproduzo abaixo:

Art. 32 A distribuidora de energia elétrica poderd ceder o direito de exploragéo
comercial de Espacos em Infraestrutura.

(...)

Art. 42 A ANEEL avaliara o desempenho das distribuidoras de energia elétrica na
regulariza¢@o dos postes prioritdrios de que trata a segdo Il deste Regulamento,
garantido as partes envolvidas o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

43, Assim, o art. 32 reafirma a prerrogativa da distribuidora de escolher a melhor
abordagem para o problema, seja continuando a exploracdo direta ou optando pela cessao. Por sua

vez, o art. 42 estabelece que a ANEEL sera responsavel por avaliar periodicamente a eficacia das
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distribuidoras na regularizacdo dos postes prioritarios.

44, Como resultado dessa avaliacdo, propde-se que o novo art. 52 deixe expressa a
possibilidade de as agéncias determinarem, conjuntamente, a cessdo da explora¢cdo comercial dos
espacos em infraestrutura pelas distribuidoras, nos casos de comprovado desempenho insuficiente
na gestao dos ativos, definindo condigdes minimas a serem observadas por essas empresas no

processo de cessdo. Confira-se:

Art. 52 Com base na avaliagdo de que trata do art. 42, a ANEEL e a Anatel poderdo
determinar, de forma conjunta, a cessdo do direito de explora¢do comercial de
Espagos em Infraestrutura pelas distribuidoras.

§ 1° Para identificar e selecionar interessados na cessGo do direito de explora¢éo
comercial de Espagos em Infraestrutura, a distribuidora deverd realizar chamamento
publico;

§ 22 Quvida a distribuidora, a ANEEL e a Anatel poderdo definir o rito do
chamamento publico de que trata o § 12 e os requisitos para habilitagao dos
interessados, condicées técnicas, juridicas e econémicas de participagéo bem como
as dreas de exploragdo.

§ 32 A drea de exploragdo comercial de um mesmo cessiondrio poderd ter escopo
limitado em numero de postes e extensdo territorial e poderd abranger mais de uma
distribuidora.

45, Os §§ 12 e 22 do novo art. 52 estabelecem que, nos casos de cessdo determinada
pelas Agéncias, a responsabilidade pela execugao do processo de chamamento publico recai sobre
as distribuidoras, com o entendimento de que essas empresas possuem mais expertise e condi¢des
técnicas e econbmicas para executa-lo, enquanto as agéncias reguladoras supervisionam o processo

para assegurar transparéncia e livre concorréncia

46. Ja o0 novo § 32 introduz flexibilidade ao permitir que as cessdes se ajustem as
necessidades locais para otimizar a efetividade da regularizacdo. No entendimento da area técnica,
pode haver casos em que a cessdo de apenas um conjunto de postes seja suficiente para viabilizar
uma melhor efetividade da regularizacdo, ao mesmo tempo em que existe a possibilidade de que a

cessdo de dreas maiores do que a de uma distribuidora seja necessaria para atrair interessados.

47. Adicionalmente, propde-se excluir os §§ 52 e 62 do art. 32 da minuta anteriormente
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apresentada pela STD e pela SMA, reproduzidos abaixo:

§ 52 O instrumento contratual previsto no pardgrafo anterior deverd ter prazo ter
prazo de vigéncia minimo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado.

§62 A ndo realizacdo do chamamento publico de que trata o art. 32 ou a auséncia de
interessados ndo impede a distribuidora de ceder a explora¢éo comercial de Espagos
em Infraestrutura, respeitados os pardgrafos 12 a 42 deste artigo.

48. A exclusao do § 52 justifica-se para deixar aberta a possibilidade de as distribuidoras
firmarem contratos de cessdao da exploracdo comercial dos espacos de infraestrutura com prazos
de vigéncia inferiores a 10 anos e livremente acordados. A retirada do § 62 visa alinhar o
regulamento as novas diretrizes propostas, assegurando que a cessao ocorra apenas sob condi¢des
especificas, no caso desisténcia do direito de exploracdo por parte da distribuidora ou se
comprovada, pela ANEEL, a prestacdo inadequada do servico. Além disso, o Relator ja havia

defendido a exclusdo desse ultimo paragrafo em seu voto.

49. Em substituicdo a esses comandos, estao sendo propostas novas redagdes, que visam
estabelecer as condi¢cdes minimas a serem observadas pelas distribuidoras quando optarem pela
cessao do direito de exploragao comercial dos espagos em infraestruturas, de maneira a garantir
previsibilidade e transparéncia nesse processo, conceitos que sdo basilares na regulacao dos setores
de energia elétrica e telecomunicacdes. Mais uma vez, propde-se que, nessa situacdo, a
distribuidora assuma a responsabilidade pela execucdo do processo de chamamento publico. Segue

a nova proposta de redagao:

§ 52 A distribuidora deve definir previamente as condicbes técnicas, econémicas e
juridicas de habilitacdo dos interessados.

§ 62 Para identificar e selecionar interessados na cessdo do direito de explora¢Go
comercial de Espagos em Infraestrutura, a distribuidora deverd preferencialmente
realizar chamamento publico.

50. Portanto, com as novas propostas de redagcdes dos art. 32, 42 e 59, entendo que os
papéis e as prerrogativas das distribuidoras e das duas Agéncias ficam mais claros, pacificando o

debate quanto a aderéncia do texto do normativo aos objetivos pretendidos.
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1.4. Da maior responsabilidade das distribuidoras no processo de regularizagdo

51. A proposta submetida a CP para a regularizacdo da ocupac¢ao dos postes de energia

elétrica compreende, em resumo, as seguintes etapas:

a) as distribuidoras devem levantar a situagdo real dos postes em campo e publicar
a relacdo de postes a ser regularizada no ano seguinte, conforme critérios de
prioridade trazidos no regulamento conjunto;

b) na sequéncia, as operadoras de servicos de telecomunica¢cGes devem regularizar
os postes indicados pelas distribuidoras;

c) apds o prazo para regularizacdo, as distribuidoras devem vistoriar as areas
regularizadas para certificar se todos os postes prioritdrios foram realmente
regularizados, podendo retirar as redes de telecomunicacdes que continuarem

em situagdo irregular.

52. Contudo, como ja ressaltado neste Voto, preocupa-me a auséncia de ferramentas
regulatorias adequadas que garantam as distribuidoras uma efetiva gestdo dos seus ativos e que
resultem em um assertivo combate ao problema. Dessa maneira, solicitei as dreas técnicas uma
proposta que ampliasse o poder de acdo e as responsabilidades atribuidas as distribuidoras no rito
de regularizagdo, a fim de efetivamente desencorajar a ocupagdo desordenada e corrigir o

problema.

53. Respondendo a essa solicitagdo, as Superintendéncias propuseram uma nova e
fundamental responsabilidade para as distribuidoras no rito de regularizacdo, conferindo-lhes um
papel mais ativo nesse processo: a proposta é que as distribuidoras assumam a responsabilidade de
retirar dos postes todas as redes nao identificadas pelas empresas de telecomunica¢ées dentro do
prazo estipulado, tarefa que, na proposta anterior do regulamento, cabia as préprias prestadoras

de servigos de telecomunicagdes.

54, Na minuta anterior do regulamento, as distribuidoras tinham a prerrogativa, mas ndo
a obrigagado, de retirar as redes nao identificadas dos postes. Essa flexibilidade tinha como objetivo

permitir que as distribuidoras contribuissem para a regularizacdo ao executar servicos em seus
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postes, mantendo a responsabilidade principal e os custos associados com o setor de

telecomunicagdes. Veja-se:

Art. 28 Os Pontos de Fixagdo ocupados até a publicacGo desta Resolugdo Conjunta
devem ser identificados pelas prestadoras de servicos de telecomunicacbes, na forma
do §22doart. 7.

§ 12 A identificacdo prevista no caput deverd ser realizada em até 90 (noventa) dias
a contar da data de publicagdo desta Resolug¢édo Conjunta.

§ 22 Apds vencido o prazo previsto no § 12, a Exploradora de Infraestrutura podera
remover os ativos ndo identificados.

55. A nova proposta que encaminho transforma essa atividade em uma obrigagao das
distribuidoras, ou da cessionaria do direito de explora¢do comercial, caso a cessdo ja tenha ocorrido,
e introduz, assim, uma nova etapa essencial no rito de regularizagao, que corresponde a um critério
objetivo e facilmente verificavel no processo de avaliagao. Tal responsabilidade é estabelecida com

ainclusdo de um novo § 22 no artigo 14, que trata do rito de regularizacdo. Confira-se:

Art. 14 As Exploradoras de Infraestrutura devem, a cada ano civil, elaborar Plano de
Regularizagdo de Postes Prioritdrios (PRPP) indicando os postes prioritdrios a serem
regularizados em sua drea de atuagdo.

(...)

§ 29 A Exploradora de Infraestrutura deverd remover os ativos ndo identificados
dos postes prioritdrios indicados no PRPP em até 180 (cento e oitenta) dias apos o
inicio da execugdo do plano.

56. A imposicdo dessa nova obrigacdo visa garantir que as distribuidoras assumam um
papel central na gestao dos postes, onde a falha em cumprir com essa responsabilidade resultara
na continuidade do desordenamento observado nos postes. Por outro lado, uma atuacdo eficaz
neste aspecto tem o potencial de produzir uma transformacao visivel e significativa, realinhando a

infraestrutura de maneira ordenada e segura.

57. E importante reconhecer que a proposta de alteracdo discutida representa uma
mudanca significativa em relacdo ao texto original. A transferéncia dessa nova responsabilidade

para as distribuidoras implica custos substancialmente elevados, anteriormente suportados pelos
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operadores do setor de telecomunicacgées.

58. Originalmente, a obrigagdao dessa atividade seria limitada apenas aos postes que
permanecessem irregulares apds a conclusdo do processo de regularizacdo, possibilitando as
distribuidoras ou as cessiondrias buscar, eventualmente, algum tipo de ressarcimento pelos custos
incorridos devido a negligéncias por parte das operadoras de telecomunicagdes. Todavia, com a
nova atribuicdo, as distribuidoras serdo encarregadas de remover as redes de telecomunicacdes ndo
identificadas de praticamente todo o conjunto de postes abrangidos pelo Plano de Regularizagdo

dos Postes Prioritarios (PRPP), estimados entre 10 e 15 milhdes.

59. Em que pese esse novo aspecto da regulacao nao tenha sido discutido anteriormente,
as areas técnicas avaliam que ndo existem barreiras legais que impegcam seu tratamento agora. O
mérito da questdo encontra-se dentro da competéncia regulatdria da ANEEL e da Anatel, que tém
autoridade para decidir se essa responsabilidade, dentro do rito de regularizacdo deve recair sobre

as prestadoras de servicos de telecomunicacdes ou sobre as distribuidoras.

60. Entendo que a decisdo sobre a alocagdo desta responsabilidade carrega tanto
oportunidades quanto desafios. Por um lado, impor as distribuidoras a tarefa de remover as redes
ndo identificadas exige delas um investimento financeiro e operacional substancial, modificando o
panorama de suas responsabilidades. Essa transformacdo, embora onerosa, é estratégica: cria um
mecanismo poderoso para impulsionar as distribuidoras a combaterem mais ativamente a inércia e
ainacdo que prevalecem entre as prestadoras de servicos de telecomunicagdes. Por outro lado, essa
nova exigéncia pode aumentar significativamente a eficacia do regulamento, transformando a
abordagem regulatdria em uma forca ativa para a ordem e eficiéncia no uso compartilhado de

infraestruturas.

61. Adicionalmente, com o objetivo de minimizar o risco de remogado indevida de ativos
ndo identificados durante a execu¢do do PRPP, proponho a inclusdo de procedimentos prévios que
assegurem uma verificacdo e comunicacdo adequadas antes de qualquer acdo de corte.
Especificamente, sugiro que, apds a divulgacdo do cadastro atualizado de ocupacdo contratada

conforme o artigo 99, seja garantido um prazo minimo de 60 dias para que as prestadoras de
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servicos de telecomunicacdes possam analisar, validar e, se necessario, contestar ou corrigir as

informagdes apresentadas.

29 A Exploradora de Infraestrutura deverd remover os ativos ndo identificados dos
postes prioritdrios indicados no PRPP em até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio
da execugdo do plano, sendo responsdvel pelos custos de retirada, e desde que
observe os seguintes procedimentos prévios para cada PRPP:

| — cumpra o disposto no art. 9¢;

Il — assegure um prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a divulgag¢do do cadastro
atualizado da ocupagdo contratada, conforme art. 92 para validagdo dos dados e
manifestagdo das prestadoras de servigos de telecomunicag¢des, afim de assegurar a
possibilidade de correcdo de qualquer inconsisténcia na listagem apresentada.

62. Nesse contexto, outras alteragdes no regulamento sdao necessarias. A primeira se da
no art. 13, na se¢ao do normativo que trata do rito de regularizacdo, visando especificar claramente
a responsabilidade e os prazos para que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes
identifiguem suas redes. Na proposta anterior, essas constavam em se¢do que ndo tratava do rito

de regularizacdo. A nova redacao proposta pela area técnica para o art. 13 é:

Art. 13. Os Pontos de Fixagdo ocupados até a publicacdo deste Regulamento devem
ser identificados pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, na forma do §
2%doart. 7.

§ 12 A identificagdo prevista no caput deverd ser realizada em até 90 (noventa) dias
a contar da data de publicagéo deste Regulamento.

63. Ressalte-se que essas disposi¢cdes foram incluidas no normativo antes do artigo que
estabelece a obrigagdo das exploradoras de infraestrutura elaborarem o PRPP, de maneira a deixar
claro que as prestadoras de telecomunicacGes devem identificar todas as suas redes no prazo

definido, incluindo aquelas localizadas em postes que farao parte dos PRPP.

64. Contudo, considerando que a verificacdo da execucdo dessas obrigacGes pelas
Exploradoras de Infraestrutura passa a ser parte integrante do rito de regularizacdo, e que o nao
cumprimento dessa responsabilidade no prazo determinado resultara na necessidade de remocédo
dos ativos ndo conformes, avalio que o prazo de 90 dias pode ser insuficiente para a complexa tarefa

de identificacdo dos ativos, dado o extenso quantitativo do passivo ndo regularizado. Portanto, para
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evitar a imposicdo de um 6nus excessivo ao setor de telecomunicacdes, sugiro que este prazo, seja

estendido para 240 dias. Esse ajuste busca equilibrar o esforgo exigido das prestadoras, alinhando

suas capacidades operacionais com as a¢des de regularizacdo subsequentes.

65. Além disso, esse prazo mais extenso facilitarda o processo de acomodacdo e
regularizacdo das prestadoras de telecomunicacdes, em virtude da potencial adicdo do nimero de
Pontos de Fixacdo nos postes, solucdo que sera detalhada na secdo 1.6 deste voto, proposta para
maximizar o uso eficiente da infraestrutura existente no curto prazo em regides com alta demanda

de infraestrutura.

66. Em virtude da extensdo desse prazo, entendo que o prazo originalmente proposto na
minuta do regulamento para apresentacdo da Oferta de Referéncia de Espaco em Infraestrutura
(OREI) a Anatel para homologacdo da Comissdo de Resolucdo de Conflitos deve ser ampliado para

180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo deste Regulamento.

67. Ainda, outra alteracdo proposta pela area técnica e complementada por mim, se da
no art. 29, para compatibilizd-lo com as novas disposicdes do art. 13. Uma vez que a
responsabilidade adicional inserida no § 22 do novo art. 14 diz respeito ao rito de regularizacdo dos
postes prioritarios indicados nos PRPP, a alteracdo do art. 29 visa reconhecer a possibilidade (mas
ndo a obrigatoriedade) de as distribuidoras retirarem as redes de telecomunica¢des que ndo

estiverem identificadas dos postes que ndo estejam no ambito do PRPP.

Art. 29. Apds vencido o prazo previsto no § 1° do art. 13 e observados os
procedimentos prévios previstos no § 2° do art. 13, a Exploradora de Infraestrutura
poderd remover os ativos ndo identificados que estejam instalados nos postes sob
sua responsabilidade.

68. Ademais, as dareas técnicas propdem a inclusdao do § 15 no art. 14 para deixar claro
gue a cessdo do direito de exploragdao comercial ndo diminui as responsabilidades da distribuidora

no rito de regularizagao, conforme abaixo:

§ 15 A cessdo do direito de exploragdo comercial ndo diminui as responsabilidades da
distribuidora no rito de regulariza¢do, especialmente quanto a quantidade minima
de postes que devem fazer parte anualmente do PRPP, nos termos do § 59.
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69. Esse comando objetiva mitigar o risco de uma cessdo restrita a uma darea da
distribuidora levar a interpretagao de que a distribuidora ndo precisa executar suas
responsabilidades no rito de regularizacdo nas areas que nao forem cedidas. Ou seja, espera-se que,
independentemente de haver cessdo da exploracdao comercial dos espacos em infraestrutura e de
a cessao envolver uma quantidade restrita de postes da distribuidora, o rito de regularizagao deve
ser cumprido em toda a area de concessdo/permissdo da distribuidora, especialmente quanto a

guantidade minima de postes a serem regularizados anualmente.

70. No que se refere as obrigacOes de retirada dos ativos das redes ociosas, obsoletas ou
inserviveis, as Superintendéncias sugerem, na forma do novo art. 30, que, a critério da exploradora
de infraestrutura responsavel, seja imposta uma obrigacdo de especifica para que as novas
prestadoras de servicos de telecomunicacbes removam essas redes em casos de sucessdo
comercial. Reconhecendo que muitas das redes ociosas nos postes sdo constituidas por pares
metalicos, que demandam esforcos e custos significativos para remocdo, essa proposta busca
transferir a responsabilidade pela remogao para as entidades que originaram a irregularidade,
reduzindo assim os esforcos e custos para as distribuidoras nas novas atividades comerciais. A

redacao proposta para o novo art. 30 é a seguinte:

Art. 30. E facultado ds Exploradoras de Infraestrutura condicionar a transferéncia de
titularidade do contrato pela parte ocupante a retirada de equipamentos e cabos de
redes obsoletas, ociosas ou inserviveis fixadas em Espacos em Infraestrutura.

71. Ainda em relacdo a um maior detalhamento das obrigacGes das distribuidoras dentro
do rito de regularizagao, propde-se a inclusao do § 42 no art. 32 para definir um prazo a conclusao
do processo de levantamento em campo da situacdo real de ocupacdo dos seus postes (censo).
Ressalte-se que esse prazo nao foi estabelecido na minuta proposta pela STD e pela SMA, o que
afetava a previsibilidade da conclusdo dessa atividade e, principalmente, impactava o rito de
avaliacdo do desempenho das distribuidoras no processo de regularizacdo. Na proposta das areas
técnicas, foi utilizado como referéncia o ciclo tarifario de 5 anos presente nas distribuidoras como

prazo para realizacdo dessa atividade, conforme redacao abaixo:

§ 49 O processo de que trata o caput deve ser concluido em até 5 anos apds o seu
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inicio.

72. Por fim, em relagdo ao quantitativo de postes previsto anualmente no PRPP, 0 § 52
do art. 14 estabelece que a quantidade de postes prevista anualmente pelo PRPP ndo pode exceder
3%, nem ser inferior a 2% do total dos postes da Exploradora de Infraestrutura. Em que pese a
primeira vista, esse quantitativo possa parecer pequeno, recordo que, de acordo com estimativas e
critérios estabelecidos pelas Agéncias, existem cerca de 30% dos postes em situagdo de
regularizacdo prioritdria, de maneira que se espera que o processo ora proposto dure em média

cerca de 10 anos.

73. Ainda, considerando a heterogeneidade das dreas de concessdo, em termos de
densidade demografica, extensdo territorial, representatividade das areas rurais frente as areas
urbanas, espera-se que, em algumas areas de concessao, o processo de regularizagao termine muito

antes desse prazo estimado.

74. Passo agora a apresentar o detalhamento e as consequéncias da avaliagao do

desempenho das distribuidoras no processo de regularizagao.
11.5. Da avaliagdo das distribuidoras no processo de regularizagao

75. Em relagdo a avaliagdo do desempenho das distribuidoras, conforme redagao do
novo art. 49, as areas técnicas propuseram critérios de avaliacdo com base nas responsabilidades
definidas no proprio rito de regularizacdo dos postes prioritarios. Assim, o cumprimento dessas
responsabilidades pelas distribuidoras sera utilizado como medida comprobatéria da eficacia na

gestdo dos postes, garantindo uma avaliacdo objetiva e quantificavel de seu desempenho.

76. Dessa maneira, foram levantados nove critérios a partir dos quais serdo feitas as

avaliacoes das distribuidoras, descritos no § 12 do art. 49:

§ 12 A avaliagGo do desempenho das distribuidoras serd baseada nos seguintes
aspectos:

| - Elaboragdio e divulgag¢do do Plano de Regularizacdo de Postes Prioritdrios (PRPP)
de que tratam o caput e 0 § 62 do art. 14;

Il — Retirada dos ativos ndo identificados dos postes indicados no PRPP, que ndo
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observem o art. 13, conforme disposto no § 29 do art. 14;

Il - Elaborag¢édo dos mecanismos e/ou indicadores de acompanhamento publico da
evolugdo do PRPP de que trata o § 12 do art. 14;

IV — Divulgagdo mensal do desempenho de cada prestadora de servico de
telecomunicagbes quanto ao cumprimento do PRPP de que trata o § 13 do art. 14;

V — Retirada dos ativos que ndo obedegcam aos requisitos do art. 62 dos postes que
jd tenham sido objeto do PRPP, conforme disposto no art. 15;

VI — Presta¢do de suporte a execugcdo do PRPP e manutengdo da conformidade
técnica da infraestrutura de redes de telecomunicagées de que tratam o caput e o
pardgrafo unico do art. 16;

VIl — Elaborag¢do do relatério com a situagdo do cumprimento do PRPP pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagées de que trata o § 12 do art. 18;

VIl — Identificag¢do e caracterizagdo de ocupagdo de postes sem respaldo contratual
de que trata o art. 20; e

IX—Execugdo do levantamento em campo da situagdo de todos os postes de que trata
oart. 32.

77. E importante ressaltar que os critérios descritos nos incisos |, e lll a IX correspondem

a responsabilidades que ja estavam presentes na minuta original proposta pela STD e pela SMA. Ja

o inciso Il, refere-se a nova responsabilidade atribuida as distribuidoras dentro do rito de

regularizacdo, conforme abordado na secdo anterior deste Voto. A seguir, apresento um quadro-

resumo que alinha cada critério de avaliagdo com a respectiva responsabilidade das distribuidoras,

conforme estabelecido no regulamento.

Critério a ser avaliado

Responsabilidade das distribuidoras

| — Elaboracdo e divulgagdo do Plano de Regularizagdo de
Postes Prioritarios (PRPP);

Divulgacdo do PRPP no sitio da distribuidora até o ultimo
dia util do més de setembro de cada ano. (§ 62 do art. 14)

Il - Retirada dos ativos ndo identificados dos postes
indicados no PRPP, que ndo observem o art. 13.

Remoc¢do dos ativos ndo identificados dos postes
prioritarios indicados no PRPP em até 180 dias apds o
inicio da execugdo do plano. (§ 22 do art. 14)

lll - Elaboragdo dos mecanismos e/ou indicadores de
acompanhamento publico da evolugdo do PRPP.

O PRPP deverd prever mecanismo e/ou indicadores de
acompanhamento publico da evolugdo de sua execucao.
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(§ 12 do art. 14)

IV - Divulgacdo mensal do desempenho de cada
prestadora de servico de telecomunica¢des quanto ao
cumprimento do PRPP.

O desempenho de cada prestadora de servico de
telecomunicac¢ées quanto ao cumprimento do PRPP deve
constar no sitio na Internet, atualizado ao final de cada
més civil. (§ 13 do art. 14)

V - Retirada dos ativos que ndo obedegam aos requisitos
do art. 62 dos postes que ja tenham sido objeto do PRPP.

Apds o prazo para execu¢do do PRPP, devem ser
retirados dos postes que foram objeto do referido Plano
os ativos que ndo obedegam aos requisitos do art. 62.
(art. 15)

VI — Prestacdo de suporte a execu¢cdo do PRPP e
manutencdo da conformidade técnica da infraestrutura
de redes de telecomunicagdes.

Suporte a execu¢do do PRPP, inclusive atestando a
conformidade da rede na data de inspe¢ao, observado o
disposto no art. 62 deste Regulamento. (art. 16)

VIl — Elaboracdo do relatério com a situagdo do
cumprimento do PRPP pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes;

Elaboracgdo, ao término do PRPP, de um relatério com a
situagdo do cumprimento do PRPP pelas prestadoras
atuando em sua darea de atuagdo, com a respectiva
publicagdo em seu sitio na Internet. (§ 12 do art. 18)

VIII — Identificagdo e caracterizagdo de ocupagdo de
postes sem respaldo contratual.

Identificagdo e adogdo das providéncias necessarias para
a fiel caracterizacgdo da ocupagdo sem respaldo
contratual. (art. 20)

IX—Execuc¢do do levantamento em campo da situagao de
todos os postes de que trata o art. 32.

Apds o prazo para identificacdo dos ativos, deve ser
iniciado o processo de levantamento em campo da
situagdo de todos os postes em sua darea atuacdo. (art.
32)

78.

A proposta de avaliagdo do desempenho das distribuidoras, conforme delineada pela

area técnica, contempla uma série de critérios que variam desde acGes administrativas até a efetiva

atuagdo nos postes. Entendo que a maioria desses critérios, embora necessarios para a estruturagao

e transparéncia do processo do PRPP, pode ndo contribuir diretamente para a solucao efetiva dos

problemas mais criticos, como a desordem e a inseguranca fisica nos postes. Penso que etapas

predominantemente administrativas e burocraticas, como a elaboragao e divulga¢do dos planos, a

configuracdo de indicadores de acompanhamento e a elaboracdo de relatérios, embora

importantes para a gestdo e acompanhamento do processo, ndo garantem, por si s6, uma mudanca

efetiva no estado fisico dos postes ou uma melhoria imediata nas condi¢cdes de seguranca e

organizacao das infraestruturas compartilhadas.
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79. Contudo, considero que os critérios Il e V, que impdem as distribuidoras a
responsabilidade pela retirada de ativos nao identificados dos postes e dos ativos que nao
obedecam aos requisitos de conformidade dos postes que ja tenham sido objeto do PRPP,
destacam-se como ferramentas vitais para induzir mudancas significativas e visiveis no curto prazo,
e para manter a efetividade do regulamento no longo prazo. Em minha avaliagdo, esses critérios sdao
essenciais, pois abordam diretamente a eliminacdo fisica de infraestruturas irregulares ou
abandonadas, que correspondem a maioria das fontes de risco e desordem. Assim, o efetivo
cumprimento desses critérios tem o potencial de transformar a realidade dos postes, reduzindo a

inseguranca e a desordem.

80. Além disso, de maneira a aumentar a efetividade da gestdo das distribuidoras
relacionada ao corte das redes ndo identificadas, que o critério Il também avalie o desempenho das
distribuidoras na retirada de todo e qualquer ativo ndo identificado, e ndo somente daqueles dos
postes prioritarios indicados no PRPP, conforme a possibilidade indicada no art. 29. Dessa maneira,

o critério Il e as correspondentes responsabilidades a serem avaliadas passam a ser:

Critério a ser avaliado Responsabilidade das distribuidoras

Il - Retirada dos ativos ndo identificados dos postes | Remogdo dos ativos ndo identificados dos postes
indicados no PRPP, que ndo observem o art. 13 e | prioritdrios indicados no PRPP em até 180 dias apds o
remocdo dos ativos ndo identificados que estejam | inicio da execucdo do plano (§ 22 do art. 14) e remogao
instalados nos postes sob sua responsabilidade e que ndo | dos ativos nao identificados de postes que ndo facam
facam parte da relacdo de postes prioritarios. parte da lista de postes prioritarios do PRPP (art. 29)

81. A partir dessas observacdes, penso que é fundamental avaliarmos de maneira eficaz
o desempenho das distribuidoras no cumprimento dos critérios Il e V, a partir de métricas e

objetivas que reflitam a assertividade das acdes empreendidas no combate as irregularidades.

82. Em que pese entender que o detalhamento completo dessa avaliagao deve ser
elaborado e excetuada pelas areas técnicas pertinentes, sugiro a inclusdo expressa, no texto do
normativo, das seguintes métricas que deverao ser levadas em conta na apuracdo do cumprimento

desses dois critérios especificos.
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(i)

(i)

Porcentagem de ativos nao identificados dos postes prioritarios indicados no
PRPP removidos dentro do prazo estabelecido: Essa métrica avaliaria a eficacia
das distribuidoras em cumprir suas responsabilidades de limpeza dos postes,
medindo a propor¢do dos ativos ndo identificados que foram removidos dos
postes prioritdrios listados no PRPP. O cdlculo é feito comparando o nimero de
ativos ndo identificados removidos com o total de ativos ndo identificados
inicialmente reportados nos postes objeto do PRPP. Um critério de sucesso pode
ser estabelecido, por exemplo, avaliando-se se o percentual de remoc¢do dos
ativos ndo identificados dentro do prazo estipulado pelo regulamento esta
adequado. Esse critério pode ser ajustado baseado em benchmarks do setor ou
recomendagdes técnicas para refletir metas realistas e desafiadoras,
incentivando melhorias continuas nas praticas de gestdo dos postes;

Numero de postes com ativos removidos dentro da area de atuacao da
Exploradora de Infraestrutura: Avaliar a atuagao global da distribuidora na
remocdo de ativos ndo identificados ou que ndo cumpram os requisitos de

regularidade do regulamento, sejam eles referentes a postes prioritarios ou nao.

(iii) Tempo médio de remoc¢do dos ativos apds identificacdo da irregularidade:

Avaliar o tempo médio entre a identificacdo e a remocdao dos ativos nao
identificados nos postes, visando analisar e acompanhar a eficiéncia operacional
das distribuidoras em responder as irregularidades identificadas. A partir de
analises que considerem a complexidade das operacdes, as condicdes tipicas do
setor e o desempenho médio do setor, a atuacao das distribuidoras pode ser
considerada satisfatéria quando conseguirem cumprir e manter um determinado

tempo médio de remocgdo.

(iv) Namero de reincidéncias de ndo conformidade: Essa métrica mede a frequéncia

com que postes previamente regularizados apresentam novamente condigdes de
nao conformidade e ndo identificagdo. A reincidéncia de ndo conformidades em
postes ja inspecionados e corrigidos pode indicar falhas no processo de
manutengdo e supervisao a longo prazo, assim como na eficacia das medidas

corretivas inicialmente aplicadas. Essa métrica visa garantir com que as
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distribuidoras implementem um processo de inspecdo periddica para postes
regularizados e proporcionara insights valiosos sobre a eficdcia das estratégias de

manutencdo das distribuidoras.

83. Ademais, vejo que esses critérios adicionais acomodam uma preocupacdo
apresentada pela Conexis, referente a importancia de estabelecer um mecanismo robusto de
avaliacdo para um regulamento de longa duracdo, de maneira a promover sua adequada
continuidade e sustentabilidade, e que transcenda o mero acompanhamento do PRPP. Entendo que
as métricas detalhadas anteriormente fornecem uma visdo continua sobre a efetividade das praticas
de gestdao e manutencdo das distribuidoras, e estabelecem um padrao claro de responsabilidade e
eficiéncia, incentivando as distribuidoras a manterem atuacbes em conformidade com o

regulamento ao longo do tempo.

84. Com isso em mente, proponho que essa avaliacdo do desempenho das distribuidoras,
a partir dos critérios propostos pela Nota Técnica Conjunta n? 33/2024 e daqueles critérios
adicionais propostos por mim acima, seja realizada anualmente pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo Técnica dos Servicos de Energia Elétrica — SFT em conjunto com a Superintendéncia de
Regulagdao dos Servigos de Transmissdao e de Distribuigdo — STD, mediante um processo
administrativo especifico, que assegure oportunidades para manifestacdo e o exercicio do
contraditério e ampla defesa por todas as partes envolvidas. Os resultados dessa avaliagdao
determinardo as recomendacdes subsequentes, que podem variar desde a implementacdo de
melhorias nos procedimentos das distribuidoras para reforcar o cumprimento de suas obrigacdes
até a cessdo do direito de exploracdo comercial dos espacos em infraestrutura, nos casos em que
evidéncias robustas apontem para a necessidade de uma intervencdo mais direta devido a falhas

significativas.

85. Além disso, com o objetivo de fortalecer a transparéncia e a efetividade do
regulamento, proponho que a Anatel seja formalmente notificada e envolvida no processo de
avaliacdo. Isso aumentara a sinergia entre as duas agéncias reguladoras, garantindo que a Anatel
participe e acompanhe a apuragao dos critérios, especialmente aqueles que envolvem o

desempenho das prestadoras de servico de telecomunicagdes no cumprimento do PRPP.
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86. Tal sugestdo é reforcada pela propria proposta das areas técnicas de alteracdo no §
22 do art. 18, que visa tornar o texto mais assertivo em relacdo a atuacao das Agéncias nos casos de

descumprimento do PRPP, nos seguintes termos:

§ 29 O descumprimento do PRPP ensejard a instauragdo de processo sancionatorio
pela Anatel ou pela ANEEL contra as prestadoras de telecomunicagées ou das
Exploradoras de Infraestrutura, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

87. Adicionalmente, visando orientar a atuacdo das Agéncias no cumprimento do
dispositivo acima, sugiro que os critérios de avaliacdo para as distribuidoras, estabelecidos no art.
49, também possam ser adotados para o acompanhamento do desempenho das Exploradoras de
Infraestrutura, nos casos em que haja a cessao do direito de exploragdo comercial e nos casos em
gue uma distribuidora ndo possua conjuntos elétricos contemplados no Anexo | da proposta de
regulamento. Essa abordagem uniforme assegura que todas as partes envolvidas sejam avaliadas

com base nos mesmos padroes de desempenho, facilitando uma gestdo regulatoria coesa e eficaz.

88. Desse modo, encaminho em minha proposta determinagdo para que a SFT, em
conjunto com a STD elaborem, em até 90 dias apds a publicacdao desse regulamento, proposta da
sistematica da avaliacdo de que trata o art. 42 da minuta do regulamento, incluindo as definicGes
relacionadas ao fluxo de informacgdes entre as distribuidoras e a Agéncia, a periodicidade e a forma

de envio dessas informacdes, as métricas de avaliagdo e os critérios de sucesso.

11.5.1. Da necessidade de formalizagao das distribuidoras com relagdo a inten¢ao de permanecer

com a responsabilidade de gestdo dos ativos

89. Além dos mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo ja descritos, proponho a
implementacdo de um procedimento adicional para fortalecer a responsabilidade e o compromisso
das distribuidoras com a gestao eficiente dos postes. Apds a publicacdo deste regulamento, sugiro
gue seja concedido um prazo de 210 dias para que cada distribuidora formalize junto a ANEEL um
Termo de Compromisso, confirmando sua intencdo de permanecer com a responsabilidade pela

gestdo dos ativos e pela regularizacdao dos postes, conforme o PRPP.
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90. A assinatura desse termo indicard a aceitacdo explicita das distribuidoras as
condicOes e responsabilidades estipuladas no regulamento, incluindo a sujeicdo ao processo de
avaliacdo regulatdria. A ndo assinatura do Termo de Compromisso sera interpretada como uma
desisténcia formal do direito de exploracdo e gestdo dos ativos por parte da distribuidora. Nessa
situacdo, a distribuidora devera conduzir processo de identificacdo de terceiros interessados em
assumir essas atividades, preferencialmente por chamamento publico, conforme estabelecido pelo

art. 32 do normativo.

91. Essa sistematica visa garantir que todas as distribuidoras que optem por manter a
responsabilidade sobre a gestdo dos postes estejam plenamente cientes de suas obriga¢des e das
potenciais consequéncias associadas a ineficacia na regularizacdo e gestdo desses ativos. A decisdo
de assinar o termo reflete o compromisso da distribuidora em aderir as normas estabelecidas e em
implementar as melhorias necessarias para alcancar os objetivos de seguranca, eficiéncia e
conformidade regulatéria. Isso inclui a aceitacdo das responsabilidades relacionadas a adequada
gestdo dos postes, ao processo regularizacdo dos ativos ndo conformes, inclusive quanto aos custos
envolvidos, bem como a concordéncia com os critérios que serdo monitorados e avaliados ao longo

do periodo de vigéncia do regulamento.

11.6. Da Possibilidade de Multipla Ocupac¢do de Pontos de Fixacdo e da Previsao da Criagdo de
Novos Pontos de Fixacgao.

92. De acordo com a minuta regulamento, a Faixa de Ocupacdo corresponde ao espaco
destinado aos pontos de fixagdo nos postes das redes aéreas de distribuicdo que sdo utilizados para
prestacdo do servico objeto da respectiva concessdo ou permissdo. Esse conceito esta contido na
norma técnica ABNT NBR 15214, que também define as distadncias minimas de seguranca, tanto em
relacdo aos condutores da rede elétrica quanto ao solo, que devem ser observadas em todas as
circunstancias, assegurando a integridade das infraestruturas e a seguranca publica. A Norma
também apresenta a possibilidade de que essa faixa “pode ser alterada de acordo com o padréo
construtivo da detentora, respeitadas as condigées minimas de segurancga, técnicas e operacionais

da rede de distribuigao”.
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93. Conforme delineado no regulamento proposto, é permitida® a ocupacdo de pontos
de fixacdo em infraestruturas de postes de energia elétrica por mais de uma prestadora de servicos
de telecomunicagGes, respeitando-se as normas de compartilhamento e os planos de ocupacdo das
exploradoras de infraestrutura. Esse aspecto do regulamento é importante para garantir uma
utilizacdo mais racional dos recursos compartilhados, promover a competicdo justa entre os

operadores e incentivar o processo de regularizagao.

94. Nesse sentido, o art. 11 da minuta determina que a Oferta de Referéncia de Espaco
em Infraestrutura deve conter, entre outras informacgdes, as Condi¢Oes para o uso compartilhado

do mesmo Ponto de Fixacdo por mais de uma ocupante.

95. Importa destacar também, que a proposta estabelece que o precgo regulado do ponto
de fixacdo diz respeito ao valor maximo a ser cobrado pela Exploradora de Infraestrutura, por Ponto
de Fixacdo. Portanto, mesmo que um ponto de fixacdo seja compartilhado por varias redes de
telecomunicagdes, o montante total cobrado pela distribuidora por esse ponto ndo excedera o

preco regulado estabelecido.

96. Diante disso, emergem duas possiveis configuracGes: uma em que a distribuidora
atua como a Exploradora de Infraestrutura, e outra onde uma entidade terceirizada ocupa essa
funcdo por meio de uma cessdo do direito de exploracdo comercial. No primeiro cendrio, a
distribuidora esta limitada a receber apenas o valor do prego regulado por ponto de fixagdo. No
segundo caso, embora o valor total a ser repassado pela exploradora de infraestrutura para
distribuidora permanega limitado ao valor regulado, as prestadoras ocupantes do ponto e a
cessiondria do direito de exploracdo comercial do espaco em infraestrutura tém liberdade para

definir a forma de rateio e os valores envolvidos.

97. Assim, em uma situagao de alta demanda pelo uso do espago em infraestrutura, em
gue o numero de interessados supera o nimero de pontos de fixacdo disponiveis, entendo que tal
limite incentiva os demais interessados a negociar entre si a divisdo dos custos, facilitando a inclusdao

de novos entrantes, o que pode ser particularmente vantajoso para operadoras menores. Nesse

9 Conforme consta nos Art, 11 e 22.
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cenario, a distribuidora, enquanto operadora de infraestrutura, pode reduzir o preco do ocupante
original do ponto de fixagdo e passar a cobrar dos novos ocupantes, desde que o valor total cobrado
ndo ultrapasse o preco regulado, ou os operadores ja estabelecidos podem ter um incentivo a
negociar o compartilhamento do ponto com novos entrantes, possibilitando a divisdo dos custos
associados. Seja como for, entendo que tal dinamica fomenta a criagao de um ambiente competitivo

mais justo e estimula o mercado a se ajustar aos poucos.

98. Contudo, essa solucdo requer ndo apenas um acordo sobre o rateio dos custos, mas
também a cooperacdo entre as partes interessadas para adaptar ou substituir os pontos de fixa¢do
existentes por modelos que suportem multiplos operadores, desde que respeitando os limites

impostos pela ABNT e de acordo com o Plano de Ocupacédo de Infraestrutura.

99. Assim, nos cenarios de alta demanda pelo uso do espagco em infraestrutura,
preocupa-me que tais acordos e ajustes possam criar obstaculos ou atrasos para a imediata inclusdo

de novas prestadoras de telecomunicagdes e regularizacdo das existentes.

100. Adicionalmente, é importante destacar que, para incentivar o uso eficiente e
compartilhado dos pontos de fixacdo, a minuta de regulamento ja impde a unificacdo dos pontos
de fixagao utilizados por um mesmo grupo econdmico, racionalizando o uso da faixa de ocupagao,

conforme estabelecido no art. 24.

Art. 24 As prestadoras de servicos de telecomunicagdes individualmente ou o
conjunto de prestadoras de servicos de telecomunicacbes que possuam relagdo de
controle como controladoras, controladas ou coligadas nGo podem ocupar mais de 1
(um) Ponto de Fixagcdo em cada poste.

§ 12 No cumprimento do disposto no caput devem ser observados os prazos e
condigbes previstos neste Regulamento e no PRPP.

§ 29 Enquanto ndo for cumprido o disposto no caput, as prestadoras de servicos de
telecomunicagées devem pagar por cada um dos Pontos de Fixag¢do utilizados.

101. Em que pese entender a importancia dessa determinagdo no processo de liberacdo
de pontos de fixacdo, essa readequacdo da rede demandara tempo para ser efetivada e ndo

resultara em uma disponibilidade imediata de Pontos de Fixacdo, limitando as oportunidades para
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novas operadoras de telecomunicagGes que buscam acesso regularizado a infraestrutura

compartilhada.

102. Diante dessas consideracdes, entendo que a criacdo de pontos adicionais de fixacdo
em postes que ja estejam com sua capacidade maxima ocupada para garantir com que um conjunto
minimo de acessantes possam se conectar regularmente no Espago em Infraestrutura é uma medida
necessaria e deve ser contemplada na minuta do regulamento proposto, desde que viavel
tecnicamente e em conformidade com as normas da ABNT. Essa solucdo seria uma forma eficaz de
responder as necessidades imediatas de novos operadores de telecomunicacbes que buscam
ingressar no mercado ou regularizar seu acesso. Isso aumentaria a capacidade de acomodagao dos
postes, facilitando o acesso sem depender de rearranjos entre os ocupantes existentes e sem a
necessidade de aguardar a desocupacao decorrente da consolidacao das fixacdes das prestadoras

gue pertencem a um mesmo grupo econémico.

103. Assim, proponho a inclusdo do art. 35 na proposta que encaminho, para determinar
que as distribuidoras garantam uma volumetria minima de pontos de fixagao para acomodar um
maior nimero de prestadores de servicos de telecomunica¢gdes em postes com alta ocupacdo e

demanda, desde que respeitadas as normas técnicas e de seguranga:

Art. 35 As Operadoras de Infraestrutura deverdo empreender os melhores esforgos
técnicos para garantir uma volumetria minima de Pontos de Fixagcdo em postes com
alta ocupagdo e demanda, desde que respeitadas as normas técnicas e de seguranga.

§ 19 Nesses postes, a Exploradora de Infraestrutura deve permitir a instalagdo de, no
minimo:

| — 8 (oito) Pontos de Fixag¢Go na vertical que permitam uma unica prestadora de
servigos de telecomunicagées por Ponto; ou

Il — 10 (dez) Pontos de Fixagdo, utilizando 5 niveis na vertical com a instala¢do de
dispositivo de organizacGo de redes que pode receber até duas prestadoras de
servigos de telecomunicagées por nivel vertical.

104. Para assegurar a eficiéncia e seguranca no processo de inclusdo de Pontos de Fixacdo
adicionais em postes, pressupde-se a realizacdo de uma analise técnica rigorosa pela Exploradora

de Infraestrutura, incluindo avaliagdes de carga e integridade estrutural dos postes, bem como o
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impacto sobre as instalacGes existentes, respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis,

incluindo as normas da ABNT.

105. Entendo que a inclusdo da determinacdo de garantir um conjunto minimo de Pontos
de Fixacdo em postes com alta ocupacdo e demanda podera acelerar a regularizacdo e acomodacgdo
das necessidades de diversos prestadores de servigos de telecomunicagdes. Esse ajuste regulatorio,
em conjunto com a extensdo do prazo para a identificacdo dos ativos para 240 dias, visa maximizar
e estimular o uso eficiente da infraestrutura existente no curto prazo, permitindo que mais
operadoras se regularizem e tenham acesso legitimo aos postes, atendendo a crescente demanda
por servicos de telecomunicacdes, especialmente em dreas densamente povoadas ou com alta
demanda de infraestrutura. Além disso, ao facilitar o aumento do nimero de pontos de fixacao,

espera-se reduzir os conflitos associados a superlotagao dos postes.

11.7. Dos custos e do preco

106. A minuta do regulamento prevé que a ANEEL estabeleca em ato préprio o preco
regulado para a utilizacdo dos Pontos de Fixacdo para compartilhamento de postes entre
distribuidoras de energia e prestadoras de telecomunicacdes e que a metodologia do

estabelecimento desse preco sera definida em ato conjunto pela ANEEL e Anatel.

107. Essa disposicao visa resolver conflitos gerados pela negociacdo livre de precos, que
resultava em cobrancas desiguais, dificultando o acesso de novos entrantes. Apesar da Comissao
Técnica de Resolucdo de Conflitos poder utilizar, nos casos de conflito, um valor de referéncia
estabelecido pela Resolugcdo Conjunta n2 4/2014, este ainda precisa de atualizacdo para que possa
ser efetivamente adotado. Foi tradado na CP 73/2021 que a atualizagdo do valor de referéncia se

daria pelo IPCA, até a defini¢do, pela ANEEL, do preco regulado.

108. Na minuta apresentada incialmente apds a Consulta Publica, o preco de referéncia
do Ponto de Fixacdo a ser utilizado nos processos de resolucdo de conflitos entre Exploradoras de
Infraestrutura e prestadoras de servicos de telecomunicacdes foi estabelecido em RS 5,29,
referenciado a agosto de 2023. Na presente proposta, o preco de referéncia foi trazido para valor

presente, referente ao IPCA mais recente, de marco de 2024, resultando em RS 5,44, conforme § 42
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do Art. 22.

109. Ndo obstante, a definicdo de um valor de referéncia, por si s, ndo é capaz de sanar
guestdes especificas de dificuldade de negociacdo de precos a serem praticados. Diante disso, e
considerando o compromisso firmado entre as Agéncias de aprofundar a discussdo sobre o tema e
propor o estabelecimento de uma metodologia para precificacdo dos pontos de fixacdo nos postes,
o Relator sinalizou a insaturacdo da segunda fase da CP 73/2021, com o objetivo exclusivo de discutir

com a sociedade a proposta de metodologia para a definicdo desse prego regulado.

110. Para balizar essa discussdo, a Superintendéncia de Gestdo Tarifaria e Regulacdo
Econdmica (STR), por meio da Nota Técnica n? 106/2023, apds consulta a Anatel, propés uma
metodologia de precificacdo para o compartilhamento de infraestruturas. Essa metodologia se
baseia no uso de trés diferentes valores de Fator de Utilizacdo (FU) e leva em conta os custos
associados tanto a disponibilidade da infraestrutura, incluindo Capex (gastos de capital) e Opex
(gastos operacionais), quanto aos custos relacionados ao processo de ocupagdo, como censo,

fiscalizagdo e tratamento da inadimpléncia.

111. Em seu voto, o Relator explora muito bem os itens de custo envolvidos no
compartilhamento, sejam eles aqueles relacionados a disponibilidade da infraestrutura (Capex e
Opex), sejam aqueles relacionados ao processo de ocupacdo (censo, fiscalizacdo e inadimpléncia),

bem como detalha as alternativas propostas pela area técnica para os custos de Capex e Opex.

112. Nesse contexto, o relator também apresenta um histdrico do entendimento com
relacdo ao Fator de Utilizac30'® - FU. A definicdo desse valor é importante para a discussdo em tela,
uma vez que tem impacto direto na formulagdo proposta para o preco regulado do ponto de apoio.
Por meio da Nota Técnica n2 106/2023, a STR entendeu como oportuno apresentar, para fins de
discussao em Consulta Publica, alternativas que contemplem os estudos que avaliaram as
metodologias de definicdo do fator de utilizacdo ao longo dos anos, e apresentou simula¢des de

valores de preco que consideram os mesmos componentes de custos citados, mensurados com

10 Define o percentual de participacdo da faixa de ocupagao destinada as telecomunicagdes em relagdo ao uso do poste tipico,
possibilitando atribuir a faixa de utilizag&o a parcela de infraestrutura que proporcionalmente Ihes cabe tanto no espago comum
quanto no espago reservado aquela faixa de utilizagéo
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diferentes Fatores de Utilizacdo.

113. Assim, o Relator entende que os fatores de custo, enquanto componentes do preco
do compartilhamento, bem como a definicdo do valor da Faixa de Utilizacdo submetidos a

apreciacdo da sociedade no ambito da segunda fase da Consulta Publica n273/2021.

114. Entendo que o caminho proposto pelo Relator deve ser mantido, contudo acrescento
a sua analise algumas consideracdes e reflexdes, considerando a nova proposta do regulamento

apresentada pelas areas técnicas.

115. As Superintendéncias propéem uma alteracdo no § 32 do art. 32 para que, havendo
cessao da exploragdo comercial da atividade de compartilhamento de infraestrutura antes da
aprovacao do preco regulado, as exploradoras de infraestrutura terceirizadas possam recolher e
administrar os valores recebidos, repassando a parcela desses recursos que cabe a distribuidora de
energia elétrica. Essa possibilidade, inserida nas disposi¢cGes transitérias da minuta do regulamento,
possibilita o repasse de valores entre o terceiro explorador de infraestrutura e a distribuidora, no
valor por eles acordados, até que ocorra a aprovacao da metodologia de cdlculo do preco regulado
pelas duas agéncias, que ainda sera objeto de consulta publica. Com essa medida, o § 32 do art. 32

passa a ter a seguinte redagao:

§ 392 A Exploradora de Infraestrutura deverd recolher e administrar os valores
recebidos pela exploracdo comercial da atividade de compartilhamento de
infraestrutura, repassando a parcela desses recursos que cabe a distribuidora de
energia elétrica.

116. Quando a metodologia for aprovada e o preco for definido pela ANEEL, esse valor
sera a base da parcela dos recursos que caberda as distribuidoras, uma vez que elas ndo poderdo
mais adotar valor distinto. Portanto, a alteracdo proposta ndo altera os efeitos que se desejava com

o dispositivo.

117. Outro aspecto relacionado ao preco que também merece ser discutido nessa
segunda fase da Consulta Publica diz respeito ao novo custo que sera assumido pelas distribuidoras

decorrente da obrigatoriedade de remocado dos ativos nao identificados. Entendo que em virtude
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do potencial impacto financeiro, é essencial que esses custos adicionais sejam cuidadosamente

avaliados nesta etapa de definicdo da metodologia de preco regulado.

11.8. Demais consideragdes e ajustes

118. Quanto aos demais aspectos da se¢ao de condi¢des gerais de ocupagdo, as areas
técnicas propéem alteracdo do art. 82 da minuta anterior, que trata necessidade da aprovacao
prévia, pela Exploradora de Infraestrutura, dos projetos técnicos ou a execucdao das obras para
viabilizacdo do compartilhamento. Em relacdo as informagbes e documentos necessarios na
solicitagdo de compartilhamento, esta sendo proposto no inciso VII do § 12, uma previsdo para que
as distribuidoras possam exigir comprovacao de que a prestadora de servicos de telecomunicacoes
gue solicita acesso ao poste possua autorizacdo da Anatel para atuar especificamente naquela
regido. Entende-se que essa exigéncia ajuda as exploradoras de infraestrutura na identificacdo dos

agentes que estejam ocupando irregularmente seus postes.

119. Importa registrar que atualmente a autorizacdo concedida pela Anatel a esses
agentes ndo delimita a regido de atuacdo, o que indica que tal exigéncia devera ser comprovada a
partir do momento em que se tornar aplicavel. Todavia, as areas entendem ser importante deixar
explicita no regulamento essa previsdo que permite um controle mais efetivo da atuacdo dos

agentes. Propde-se que a redagdo do inciso VIl do § 12 do art. 82 seja:

VIl - Copia do ato de outorga (autorizagéo/permisséo/concesséo) expedido pela
Anatel, quando aplicdvel, referente aos servicos a serem prestados e a drea
geogrdfica de atuagdo;

120. No mesmo art. 82, propOe-se alteracdo no § 52 para compatibiliza-lo com a nova
proposta de encaminhamento, uma vez que ndo havera mais prioridade para o cessiondrio do
direito de exploragdo comercial utilizar um ponto de ocupacdo nos postes. A nova redacao desse

paragrafo passa a ser:

§ 52 A ordem de andlise da solicitagéo de compartilhamento e de disponibilizagdo de
infraestrutura deve ser cronoldgica, priorizando-se o solicitante que tenha
formalizado a solicitagdo antecipadamente, desde que tenha atendido a todos os
requisitos de informagdes e documentos.
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Em relacdo ao pleito recorrente da Conexis para ampliar da participacdo das

prestadoras de telecomunica¢des na elaboracdo do PRPP, incluindo a definicdo conjunta, dentre

outros, do quantitativo anual de postes a serem incluidos no referido Plano e dos prazos adequados,

considero que acolher essa demanda neste momento significaria uma revisdo substancial de todo

o processo discutido e conduzido entre as Agéncias até agora. Além disso, o tema ja foi enfrentado

no voto do Relator, que optou por ndo realizar modificagGes nessa direcdo, conforme trecho abaixo.

“33 Sobre o escopo do Plano e forma de participacdo das prestadoras de servigos
de telecomunica¢des atuarem na sua elaboragdo, as contribuigées encaminhadas
ndo foram acatadas pelas dreas técnicas e explico o motivo que me faz seguir este
entendimento.

34 A proposta normativa submetida a CP11, em seus artigos 14 a 20 (Capitulo Il
Da Ocupagdo Segdo Il Regularizagdo do Passivo de Postes Irregulares), ja prop6s
diretrizes para a elaboragdo e execugdo do referido plano, incluindo: (i) a definigdo
do que seria a atividade de regularizagdo (§ 22 do art. 11); (ii) a definicdo dos postes
prioritdrios (§ 12 do art. 11); (iii) a abrangéncia e quantidade de postes prioritdrios
em cada edi¢do anual do PRPP (§§ 32, 42 e 82 do art. 11); (iv) acompanhamento do
plano (§§ 52, 10, 11 do art. 11); (v) a alocagdo dos custos envolvidos pelas prestadoras
de servicos de telecomunica¢bes ou alternativamente pela Exploradora de
Infraestrutura (§§62 e 7°o art. 11); e (vi) outros aspectos sobre o tratamento das
atividades de execugdo do plano (arts. 12 a 18). Indicavam, ainda, que hd previsdo
expressa, conforme consta no § 22 do art. 11 da minuta submetida a CP, da defini¢do
do que seria a regularizacéo, consistindo na retirada dos cabos ociosos pelas
ocupantes dos postes prioritdrios para fazer com que a ocupagéo dos postes obede¢a
aos requisitos do Regulamento, incluindo a unificagcGo dos pontos de fixacdo das
prestadoras de servigos de telecomunicagées do mesmo grupo econémico.

35 Nesse sentido, resta evidenciado que estd claramente delimitado no prdprio
regulamento o objeto do Plano de Regularizagdo dos Postes Prioritdrios (PRPP) e,
portanto, ndo faz sentido acatar as contribuigées.”

11.8. Da proposta de Andlise do Resultado Regulatério

11 A minuta submetida a CP 73/2021, consensada entre as relatorias da ANEEL e Anatel apds a instrucgdo técnica, é a que
no sitio eletronico da ANEEL especifico para a referida CP, acessivel através do enderego
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p_auth=8sBlreV6&p_p_id=participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_stat
e=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2& participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet_ideParticipacaoPublica=
3619&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_javax.portlet.action=visualizarParticipacaoPublica .

consta



€

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

122.

Por fim, considerando a importancia do acompanhamento de forma mais sistematica

do resultado da regulamentacdo que ora propde-se aprovar, concordo com o encaminhamento do

Relator, de realizacdo de Analise do Resultado Regulatdrio, em até 5 anos apds a entrada em

vigéncia dessa norma, para que seja possivel avaliar o seu desempenho e resultado percebido pela

sociedade e pelos setores.

lll- DIREITO

123.

O presente voto fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais e regulatérios:

(i) Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

(ii) Lei n29.074, de 7 de julho de 1995;

(iii) Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996;

(iv) Lein29.472, de 16 de julho de 1997;

(v) Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004;

(vi) Resolugdo Conjunta ANEEL/Anatel/ANP n2 001, de 24 de dezembro de 1999;
(vii)  Resolugdo Conjunta n? 4, de 16 de dezembro de 2014 (Aneel e Anatel); e,

(viii)  Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.000, de 7 de dezembro de 2021.

IV — DISPOSITIVO

124.

Diante do exposto e o que consta do Processo n? 48500.003090/2018-13, voto por:

(i) aprovar Resolugdo Conjunta, conforme minuta anexo, que aprova o Regulamento
para Compartilhamento de Postes entre Distribuidoras de Energia Elétrica e
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes e revoga a Resolugdao Conjunta

ANEEL/Anatel n? 4, de 16 de dezembro de 2014; e

(i) instaurar segunda fase da Consulta Publica n? 73/2021, pelo periodo estabelecido
entre 23 de maio de 2024 a 06 de julho de 2024, com vistas a colher subsidios e
contribuicOes adicionais acerca da proposta de metodologia para definicdo do preco

regulado para compartilhamento dos pontos de fixacdo dos postes de energia elétrica
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(iii) determinar que a Superintendéncia de Fiscalizacdo Técnica dos Servicos de
Energia Elétrica — SFT, em conjunto com a Superintendéncia de Distribuicdo -STD —
elaborem, em até 90 dias apds a publicacdo desse regulamento, proposta da
sistemdtica da avaliacdo de que trata o art. 42 da minuta do regulamento, e a

apresentem para apreciagao da Diretoria.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO LUIZ MOSNA FERREIRA DA SILVA
Diretor



