Boletim de Servigo Eletronico em 03/06/2022

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

PORTARIA ANATEL N° 2347, DE 09 DE MAIO DE 2022

Aprova Diretrizes para o desenvolvimento dos
Projetos de Conectividade nas Escolas Publicas
da Educagao Basica

O PRESIDENTE DO GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CUSTEIO A PROJETOS DE
CONECTIVIDADE DE ESCOLAS (GAPE) DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, no
uso das competéncias que lhe confere o item 4 do Anexo IV-C do Edital de Licitagdo n°® 1/2021-SOR/SPR/CD-
ANATEL e o Regimento Interno do Gape, aprovado por meio da Portaria Anatel n® 2.170, de 22 de dezembro de
2021 (SEIn°® 7841723),

CONSIDERANDO o disposto no Edital de Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL;

CONSIDERANDO a necessidade do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (Gape) e da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (EACE) de
operacionalizar a execugdo dos projetos de conectividade de escolas;

CONSIDERANDO as delibera¢des tomadas na 4* Reunido Ordinaria do GAPE, realizada em 20 de
abril de 2022; e

CONSIDERANDO o constante dos autos do Processo n° 53500.092329/2021-57.
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes para o desenvolvimento dos Projetos de Conectividade nas Escolas
Publicas da Educagéo Basica, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

'I Documento assinado eletronicamente por Vicente Bandeira de Aquino Neto, Presidente do Grupo, em
;‘?E!& lil| 03/06/2022, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n°
912/2017 da Anatel.

eletrbnica

i I-"'I.i-'lI ﬁ__ A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o
-_.E'- 2 codigo verificador 8434374 ¢ o codigo CRC 9BC8FABD.

ANEXO

DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS DE CONECTIVIDADE NAS
ESCOLAS PUBLICAS DA EDUCACAQO BASICA

1. OBJETIVO

1.1. Este documento estabelece as diretrizes para estruturacdo dos projetos de conectividade em
escolas publicas de ensino basico, nos termos do Edital de Licitagdo n® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, de
forma a nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pelo Subgrupo Técnico de Diagndstico e Projetos (SGT
Diagnostico e Projetos) e os trabalhos da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (EACE).

2. REFERENCIAS


https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
http://www.anatel.gov.br/autenticidade

2.1. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo;

2.2. Lein® 14.180, de 1° de julho de 2021, que institui a Politica de Inova¢ao Educacdao Conectada;
2.3. Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, que institui o Programa Inovagdo Educagio
Conectada — PIEC;

2.4. Resolucdo n® 9, de 13 de abril de 2018, do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC),
que estabelece critérios de velocidade minima de acesso a internet;

2.5. Guia Conectividade na Educagio, langado em 2021, no ambito do Grupo Interinstitucional de
Conectividade na Educag¢édo (GICE);

2.6. Edital de Licitacao n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, denominado Edital do 5G, por meio do
qual foram licitadas quatro faixas de radiofrequéncias (700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz ¢ 26 GHz);

2.7. Portaria de Pessoal N° 1.282, de 8 de dezembro de 2021, que indica os integrantes do Grupo de

Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (Gape); e

2.8. Portaria Anatel n°® 2.170, de 22 de dezembro de 2021, que instala o Grupo de Acompanhamento
do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (Gape), aprova seu Regimento Interno e nomeia seus
integrantes.

INTRODUCAO

3.1. A Politica de Inovagdo Educacdo Conectada (PIEC) foi instituida pela Lei n® 14.180, de 1° de
julho de 2021, em consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°
13.005,_de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educagdo Basica.

3.2. A Lei prevé ainda que a PIEC sera custeada por dotagdes orgamentarias da Unido, por recursos
do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST) e por outras fontes de recursos,
provenientes de entidades publicas e privadas.

3.3. O Edital do 5G previu a destinagdo de R$ 3,1 bilhdes para o provimento de conectividade nas
Escolas Publicas de Educacdo Basica, com a qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagogico das
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) nas atividades educacionais regulamentadas pela Politica de
Inovagdo Educacgdo Conectada.

34. Para atendimento ao compromisso estabelecido no Edital do 5G assumido pelas proponentes
vencedoras da faixa de 26 GHz, foi criado o Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (Gape), que tem como finalidade a consecugdo de projetos de conectividade de
escolas publicas de educag@o bdasica, com a qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagdgico das
TICs nas atividades educacionais regulamentadas pela PIEC.

3.5. O Edital também previu a constitui¢do, pelas proponentes da faixa de 26 GHz, da Entidade
Administradora da Conectividade de Escolas (EACE), com o objetivo de operacionalizar todos os
procedimentos que viabilizem a consecucdo de projetos de conectividade de escolas publicas de educagdo
basica, conforme previsto no Edital.

3.6. Na reunido de instalacdo do Gape foram identificados dois elementos que devem nortear as
atividades: o Diagnostico da situagdo das escolas publicas com relagdo a conectividade e as Diretrizes a serem
seguidas tanto pelo Gape quanto pela EACE para consecucdo dos projetos de conectividade. O presente
documento se presta a atender ao segundo elemento mencionado.

Discussao e Contribuicdes

4.1. A elaboragdo do presente documento de diretrizes passou por diversas etapas a fim de
possibilitar a sua estruturagdo da melhor forma possivel, contemplando as preocupacdes e proposicdes de
todos os membros do Gape.

4.2. Proposta inicial do MEC

4.2.1. O ponto de partida foi proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC), que, visando
cumprir o principal objetivo da Lei n® 14.180, de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacdo basica, propde agdes a
serem desenvolvidas, considerando as informagdes do Censo 2021, conforme a seguinte prioridade:

(i) prover conectividade para escolas que ndo estdo conectadas a internet;

(i1) prover banda larga para escolas que estdo conectadas a internet, mas nao dispdem
de banda larga;
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4.3.

(iii) prover banda larga com a qualidade e velocidade necessarias para o uso
pedagogico para escolas que ja possuem banda larga;

(iv) melhorar a infraestrutura interna de distribuicao de internet nas escolas;
(v) prover conectividade e a utilizacdo da internet dentro de sala de aula;

(vi) capacitar professores e técnicos das escolas, visando melhor utilizacdo da
conectividade.

o

42.2. Com relag@o a necessidade de telecomunicagdes para fins educacionais, a Resolucao n
9, de 13 de abril de 2018, da Politica de Inovacdo Educagdo Conectada (PIEC), estabeleceu os seguintes
critérios de velocidade minima de acesso a internet:

(i) 20 Mbps para escolas que possuam de 15 a 199 matriculas;
(i1) 50 Mbps para escolas que possuam de 200 a 499 matriculas; e
(ii1) 100 Mbps para escolas que possuam 500 matriculas ou mais.

4.2.3. No entanto, além do numero de matriculas, precisam também ser consideradas a
evolucdo do cenario atual de conectividade, a viabilidade técnica e econdmica da solucdo a ser adotada
e, ainda, a compatibilidade dos pardmetros minimos de velocidade com as limitagdes inerentes a cada
tecnologia de rede disponivel para atendimento das escolas elegiveis.

424, Deve-se dar preferéncia para redes cabeadas em fibra optica, quando disponivel e, nos
demais casos, deve-se avaliar a viabilidade técnica econémica de solugdes utilizando-se redes cabeadas
em par metalico, acesso via radio, satélite ou rede movel.

4.2.5. Assim, o patamar minimo de velocidade para solu¢des cabeadas em fibra optica, quando
disponivel deve ser:

(i1) 50 Mbps para escolas de 15 a 199 matriculas;
(i1) 100 Mbps para escolas de 200 a 499 matriculas; e
(i1) 200 Mbps para escolas com 500 matriculas ou mais.

4.2.6. Adicionalmente, torna-se necessario projetar incrementos nos patamares minimos que
venham a ser fixados no inicio do projeto, com vistas a adequar, periodicamente, a capacidade das
conexoes as futuras necessidades educacionais.

Contribuicdes dos demais membros do Gape

4.3.1. A proposta inicial apresentada pelo MEC foi submetida a comentarios dos demais
membros do Gape a fim de coletar as consideracdes de todos os integrantes e possibilitar a construgéo
de uma versao preliminar do documento de diretrizes.

4.3.2. Nessa primeira etapa foram recebidas propostas da Telefonica ¢ da TIM conforme a
seguir:

(i) Enfatizar que as empresas vencedoras dos lotes da faixa de 26 GHz constituirdo a
EACE, que sera responsavel pela operacionalizacdo do Projeto de Conectividade em
Escolas Publicas de Educagao Basica; e

(i1) Delimitar premissas para as iniciativas abarcadas pelo Projeto:

a) Foco da conectividade no uso pedagogico, ¢ ndo em demandas
administrativas;

b) Coeréncia com as politicas ja existentes: sera considerado o grau de
maturidade da conectividade das escolas e a aderéncia aos requisitos minimos
para uso pedagogico, evitando concorréncia com programas ja existentes; e

c¢) Acompanhamento do desenvolvimento da execucdo dos projetos,
considerando dados publicos, como, por exemplo, aqueles disponibilizados
pelo NIC.br por meio do Medidor Educagdo Conectada.

4.3.3. Maximiza¢do do uso dos recursos:
(i) Maximizar o niamero de estudantes brasileiros conectados;
(i1) Aumentar o nimero de escolas conectadas;

(iii) Potencializar as escolas com conectividade ou infraestrutura ainda deficitaria; e



4.4.

(iv) Focar em regides vulneraveis de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), procurando reduzir as desigualdades regionais do Brasil.

4.3.4. Capacitagdo de profissionais das escolas e das secretarias de educacdo, visando uma
melhor utilizagdo da conectividade e dos equipamentos disponiveis;

(i) Aprimoramento de praticas pedagogicas ¢ selecdo de tecnologias, de acordo com
a situacdo de cada escola;

(i1) Previsdo de iniciativas/planos de capacitagdo por parte das Secretarias de
Educagéo para potencializar a formagdo de profissionais; ¢

(iii) Reavaliacdo periddica da efetividade da formacgado de profissionais, no ambito do

Gape;
4.3.5. Compatibilizar os parametros minimos de velocidade com as limitacdes inerentes a cada
tecnologia de rede disponivel, priorizando a fibra 6tica;
4.3.6. Adequar periodicamente a capacidade de conexdo das escolas;
4.3.7. Dois modelos para execucao dos projetos a serem adotados pela EACE:

(1) Contratacdo de servigos de conectividade de provedores presentes nas regioes das
escolas elegiveis, por meio de Tomadas de Preco conduzidas pela EACE; e

(i1) Construg@o de redes proprias para atendimento dos projetos de conectividade,
definidas previamente as condi¢des para futura transferéncia dos ativos;

4.3.8. Instituicdo/fortalecimento de politicas de governanga patrimonial que preservem
equipamentos e infraestrutura de suporte implantados pela EACE e transferidas ao patrimonio das
escolas beneficiadas;

4.3.9. Analise do tipo de conectividade que mais se adequa a regido da escola;

4.3.10. Identificacdo, por intermédio de Grupos Técnicos multidisciplinares, de lacunas de
atuacdo nas escolas e atuacdo exclusiva em institui¢des que estejam descobertas, visando enderegar com
mais eficiéncia os recursos aportados a EACE. Além de focar em éreas cuja populacdo ¢ vulneravel, a
diretriz também deve compreender mecanismos que reduzam a desigualdade regional do pais:

(1) O nivel de competéncia digital ¢ diretamente proporcional ao nivel de renda e de
educagdo. Portanto, sera necessario realizar um maior/melhor apoio/investimento
quanto ao uso pedagogico e a capacitacdo dos professores do ensino basico nas zonas
rurais e nas regides norte e nordeste, locais cujos dados preliminares apontam uma
menor quantidade de escolas conectadas. Em busca de um maior e mais rapido
retorno social da politica publica, analisar a priorizacdo das escolas de ensino médio
técnico. Isso impulsionaria mais rapidamente o letramento digital da populacdo e
capacitacao profissional, previsto na Estratégia E-Digital. Nessa medida, a orientagio
e 0 uso da tecnologia poderao ser estruturados de modo a permitir a capacita¢ao para
o mercado de trabalho de estudantes adolescentes e jovens adultos, o que gerara um
maior impacto em curto/médio prazo; e

(i1) Seria indicada a utilizag@o da estrutura de capacitacdo do corpo docente do PIEC,
para ndo haver disparidades em escolas que receberam recursos distintos para
conectividade.

Demais pontos de atencdo para a definicao das diretrizes

4.4.1. A escolha dos projetos a partir de uma logica vinculada a quantidade de alunos parece
apropriada para essa avaliagdo, pois, a medida que cresce, a escola tende a ter mais estrutura para
acomodar um laboratorio de informatica ou outras necessidades, como mais conectividade inclusive, do
que proporcionalmente uma escola pequena exige.

4.42. Deve-se atentar para ndo priorizar, sempre, onde exista mais alunos ou maior facilidade,
porque pode levar a existéncia de uma quantidade de estabelecimentos de ensino que nunca sera
atendido. E, por mais oportuno que parega melhorar a conectividade de escolas ja conectadas, pode
fazer mais sentido levar a conectividade para escolas ndo conectadas.

443, A operagdo ¢ parte significativa do custo dos projetos de conectividade, pois, uma vez
concluida a instalacdo, havera um custo mensal obrigatério de operacdo para manter o funcionamento.
Assim, o aumento do prazo de operacdo a ser assegurado pela EACE implica a diminuicdo de escolas a
serem conectadas.



4.4.4. Essa é, portanto, uma consideracdo importante por parte do Gape, para dar clareza de
como vai ser gasto o dinheiro disponivel, o que vai conseguir manter funcionando e por quanto tempo.

4.4.5. Assim, deve ser avaliado o prazo de operacdo a ser assegurado pela EACE, para dar mais
folego para as escolas até que se tornem autossustentaveis e possam ter um processo proprio de
contratacdo, também usando outros recursos, como o do Programa de Inovagdo Educacao Conectada
(PIEC), por exemplo.

5. DIRETRIZES PARA ESTABELECIMENTO DOS PROJETOS DE CONECTIVIDADE EM
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO BASICO
5.1. As diretrizes estabelecidas nesse capitulo podem ser ajustadas pelo Gape sempre que
necessidades especificas para determinados projetos se apresentem.
5.2. Premissas a serem consideradas
5.2.1. As seguintes premissas devem ser consideradas nas iniciativas de atendimento as escolas,
sem prejuizo de outras que, complementarmente, estruturem as proposicdes do Gape e as agdes da
EACE:

(i) Ordem de prioridade no atendimento as escolas:
a) prover banda larga para escolas que nao estdo conectadas a internet;

b) prover banda larga para escolas que estdo conectadas a internet, mas nao
dispdem de banda larga;

c¢) prover banda larga com a qualidade e velocidade necessarias para o uso
pedagogico para escolas que ja possuem banda larga;

d) melhorar a infraestrutura interna de distribuicdo de internet nas escolas;
e) prover conectividade e a utilizagdo da internet dentro de sala de aula; e

f) capacitacao de professores e técnicos das escolas, visando melhor utilizagao
da conectividade.

(i1) Capacidade minima por escola:
a) 50 Mbps para escolas de 15 a 199 matriculas;
b) 100 Mbps para escolas de 200 a 499 matriculas; e
¢) 200 Mbps para escolas com 500 matriculas ou mais.

(iii)) Revisdes periodicas da capacidade contratada de forma a garantir a sua
adequacdo no tempo.

(iv) Provimento de conectividade com foco no uso pedagdgico:

a) os projetos devem ser especificados de modo a possibilitar 0o uso da
conectividade para fins pedagogicos; e

b) demandas administrativas devem ser contempladas de forma complementar.
(v) Maximizag¢do do impacto do investimento dos recursos aportados na EACE:

a) aumentar o numero de escolas com conectividade adequada para uso
pedagogico;

b) maximizar o numero de estudantes em escolas conectadas; e

¢) Aprimorar e/ou complementar iniciativas governamentais de conectividade

de escolas ja em curso, como o Wi-Fi Brasil e agdes do Programa de Inovacao
Educagdo Conectada (PIEC);

(vi) Reducdo das desigualdades sociais e regionais.

(vii)) Observagcdo do cronograma de cumprimento dos demais compromissos
previstos no Edital de 5G e outros instrumentos de expansdo de redes de
telecomunicagdes, no sentido de se aproveitar da complementaridade das agdes.

(viii) Coeréncia com politicas ja existentes evitando-se a sobreposi¢do de iniciativas
e o desperdicio de recursos;



5.3.

5.3.1.

5.3.2.

(ix) Fomento ao uso pedagégico de tecnologias digitais na Educagdo Basica com
projetos direcionados a melhoria da infraestrutura interna de distribui¢do de internet
nas escolas, uma vez que proporcionam maior alcance dos alunos a conectividade ¢ a
utilizacdo da internet dentro de sala de aula.

(x) Potencializacdo da utilizagdo da conectividade e de ferramentas disponibilizadas
por meio de:

a) capacitacdo de professores, gestores escolares e técnicos das secretarias de
educagdo, a fim de que aprimorem suas praticas pedagogicas e se mantenham
em constante processo de aprendizado;

b) aprimoramento de praticas pedagogicas e selecdo de tecnologias, de
acordo com a situacdo de cada escola;

c) busca de apoio das Secretarias de Educagdo, para orientacdo,
disponibilizacdo de recursos ¢ formacdo de profissionais, por meio de
programas de aprimoramento e capacitagdo na area de competéncias digitais; e

d) reavaliagao periodica da efetividade da formagao de profissionais.

(xi) Monitoramento do desenvolvimento dos projetos a serem executados, no sentido
de se garantir a efetividade, considerando dados publicos, como, por exemplo,
aqueles disponibilizados pelo NIC.br por meio do Medidor Educagdo Conectada.

(xii) Estabelecer prazo de contratagdo de solucdes de conectividade compativel com
as necessidades da escola e com os recursos disponiveis no Gape.

(xiii) Prever possibilidade de participagdo de outros interessados publicos e/ou
privados (e.g. Fundagdes, institutos, organiza¢des sociais, iniciativa privada) na
implementacao de projetos definidos pelo Gape.

Escolha dos Projetos

Ao se estabelecer os projetos, deve-se levar em consideragédo que:

5.3.1.1. escolas ndo conectadas devem exigir projetos de infraestrutura
vinculados, uma vez que, se ndo estdo conectadas, também ndo tém infraestrutura
interna de conectividade;

5.3.1.2. escolas ndo conectadas, porém em regido que ja disponha de cobertura
fixa, podem exigir menor esfor¢o e, portanto, projetos mais simples ¢ com menor
custo;

5.3.1.3. escolas que ja dispoem de conexdo a Internet, mas sem banda larga,
provavelmente podem ser atendidas com um aprimoramento dos contratos de
conexao e uma ampliagdo ou adaptacao da infraestrutura existente;

53.14. escolas que ja dispdem de banda larga provavelmente podem ser
atendidas com um aprimoramento dos contratos de conex@o, sem necessidade de
ampliacdo de infraestrutura;

Deve-se compatibilizar o projeto a ser executado com as limitagdes inerentes a

infraestrutura disponivel na regido da escola, priorizando o atendimento com fibra 6tica.

5.3.3.

Os tipos de projetos a serem considerados incluem:

(1) Rede externa — atendimento de ultima milha (ex: projeto piloto Norte ¢ Nordeste
Conectado);

(i1) Conectividade — contratagdo de banda larga de prestadores de servigos que ja
atendem a regido da escola;

(iii) Rede interna a escola:
a) Administrativo;

b) Rede Wi-Fi em todas as areas da escola, em especial salas de aula,
laboratorio de informatica, patios, salas multiuso, etc;

¢) Implantacdo de Laboratorio de informatica;

(iv) Equipamentos: aquisi¢do de computadores, notebooks, tablets, equipamentos ou
dispositivos compativeis com a tecnologia para pratica pedagogica;



(v) Capacitagdo dos profissionais de educagdo na utilizagdo dos recursos

disponibilizados.
5.3.4. Os projetos podem ser implementados de forma individual ou combinada, dependendo
do diagnostico e do orgamento disponivel.
5.4. Formas de Contrataciao dos Projetos - Parcerias
54.1. Quanto a implantag@o dos projetos de conectividade, a EACE podera, a seu critério ¢ em

conformidade com as determinagdes do Gape, adotar diversos modelos complementares de contratacao:

(i) Contratagdo de servigos de conectividade de provedores presentes nas regides das
escolas elegiveis, por meio de modalidades competitivas de escolha conduzidas pela
EACE,;

(il)) Construcdo de redes proprias, para atendimento dos projetos de conectividade,
definidas previamente as condigdes para futura transferéncia dos ativos de rede para a
Entidade responsavel pela operacdo e manutencdo dos servigos, apos o encerramento das
atividades da EACE.

(ii)) Pode também ser explorada a possibilidade de instituicdo de parcerias junto a
organizagdes com expertise no assunto, tanto na condi¢do de apoio técnico consultivo,
como na condi¢ao de executoras dos projetos.

54.2. Por fim, convém instituir e/ou fortalecer politicas de governanga patrimonial
que preservem equipamentos e infraestrutura de suporte, implantados pela EACE e transferidas ao
patrimonio das escolas beneficiadas.
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