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PARECER SEI N° 3277/2022/ME

1 DESCRICAO DA PROPOSTA

1. A Consulta Publica ("CP") n® 64, de 23 de dezembro de 2021, trata sobre uma tomada de
subsidios que visa a atender o item n° 10 da Agenda Regulatdria 2021/2022 - reavaliagdao da regulamentacao
de mercados relevantes do Plano Geral de Metas de Competicao ("PGMC").

2. Segundo a Anatel, esta tomada de subsidios levou em consideracao a grande relevancia da
matéria para o setor de telecomunicacdes e para a sociedade em geral, a necessidade de coletar dados e
informagdes para subsidiar a analise daquela Agéncia quanto ao tema, bem como a meta prevista na Agenda
Regulatéria 2021/2022, de conclusdo da Anélise de Impacto Regulatério e da respectiva proposta no
primeiro semestre de 2022.

3. A Anatel destaca que uma de suas competéncias legais ¢ a de promocao da competicdo no
setor regulado pela Agéncia, e que uma de suas principais ferramentas para tal € justamente o Plano Geral de
Metas de Competicdo (PGMC). Este Plano concentra um conjunto de medidas especificas destinadas a
promocdo da competicdo e estabelece os marcos para futuras reavaliagdes sobre o desempenho da
competicao setorial, visando a equilibrar suas medidas com o principio da intervengcdo minima no setor. A
reavaliacdo a que se propde o PGMC, realizada a cada quatro anos, engloba a definicdo dos mercados
relevantes do setor, as medidas regulatorias assimétricas e os detentores de Poder de Mercado Significativo
(PMS). Dessa forma, a Anatel disponibilizou para consulta publica um questiondrio que objetiva realizada a
tomada de subsidios em tela para balizar os estudos da referida revisdo. As informagdes buscadas por este
questionario abrangem o processo competitivo dos mercados de varejo e os principais gargalos ao
desenvolvimento da competi¢do, o acesso aos insumos de atacado e as principais tendéncias que poderdo
impactar os mercados varejistas e atacadistas de telecomunicagdes, dentre outras informagdes pertinentes.

4. A presente CP refere-se a uma tomada de subsidios, a qual visa obter insumos junto ao
mercado e ao publico em geral para a reavaliagdo do PGMC vigente, para que entdo seja elaborada uma
proposta definitiva pela Anatel, que sera submetida a nova Consulta Publica.

5. O prazo para contribuigdes € até 7 de margo de 2021.
2 IMPACTO CONCORRENCIAL
6. O tema trazido a CP, por sua propria natureza, tem impactos sobre o ambiente competitivo. O

PGMC tem como finalidade propor medidas de promocao da competicdo e da diversidade dos servigos no
nivel do atacado, de modo a ampliar a participacdo de empresas no acesso aos seus diferentes mercados,
visando assim aumentar a oferta de servigos nos mercados a jusante. Como resultado, cria-se um ambiente
mais favoravel a entrada de novos players e incremento de rivalidade, refletindo-se em melhores precos e
padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios.

7. O Plano traga as linhas gerais de andlise para verificagdo da competicdo nos diversos
mercados relevantes de atacado, o que torna os remédios regulatorios mais precisos € menos
intervencionistas. Nesse sentido, ele prevé que nos mercados em que se considera existir nivel adequado de
competi¢do, ndo haja necessidade da imposi¢cdo de medidas assimétricas. Centraliza, portanto, em um Unico
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documento, medidas especificas a promogao da competicao e possibilita futuras reavaliacdes sistematicas e
mais criticas sobre o desempenho da competi¢do e o trato mais acurado do principio da intervengdo minima
no setor.

8. O PGMC ¢ regido, inicialmente, pela Resolugdo Anatel n® 600/2012[1] e sofre atualizagdes
normalmente a cada quatro anos. O capitulo primeiro deste Plano destaca:

Art. 1° Este Plano dispde sobre o incentivo e a promogao da competi¢do livre, ampla e justa
no setor de telecomunicagdes prevista na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, nas hipdteses
em que a probabilidade de exercicio de poder de mercado por parte de Grupo com Poder de
Mercado Significativo em determinado mercado relevante exige a adocdo de medidas
regulatdrias assimétricas.

[...]

Art. 2° A Anatel procedera a identificagdo dos mercados relevantes do setor de
telecomunicagdes, dos Grupos detentores de Poder de Mercado Significativo e avaliara a
necessidade de adocdo de medidas regulatorias assimétricas com vistas ao incentivo e a
promocao da competicdo livre, ampla e justa, nos termos previstos neste Plano.

Art. 2°-A. A assunc¢do de compromissos de implantagdo de infraestrutura de redes por
prestadoras de servigos de telecomunicagdes no ambito de politicas publicas ou outras agdes
regulatorias podera ensejar a adogdo de medidas regulatorias assimétricas com vistas ao
incentivo ou promoc¢ao da competi¢do. (Incluido pela Resolucdo n°® 694, de 17 de julho de
2018)[2]

0. O PGMC adota como pressuposto a necessidade de aperfeigoar a regulamentacdo relativa ao
estabelecimento de assimetrias regulatdrias, as quais sdo definidas com base em detengdo de Poder de

.. . (3] . .
Mercado Significativo (“PMS”)™ em determinados mercados relevantes. Para definicdo destes mercados,
prevé um mecanismo de triplo teste para a aceitagdo de um mercado relevante como objeto de regulagao
assimétrica ex ante. Este triplo teste exige que sejam preenchidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - presenca de barreiras a entrada estruturais elevadas e ndo transitorias;

II - manuteng@o, em um periodo de tempo ndo desprezivel, da probabilidade de exercicio de
poder de mercado;

III - insuficiéncia da legislacdo de concorréncia e da regulamentagdo disponivel para reducao
da probabilidade de exercicio de poder de mercado.[4]

10. A Anatel, ao mesmo tempo, define para 0o PGMC um rol de mercados relevantes que baseiam
as ofertas em atacado, como explicam:

Art. 2° Para identificagdo dos mercados relevantes de atacado foram considerados os
seguintes mercados de varejo:

I - Servigo de Acesso Condicionado — SeAC na dimensao geografica municipal;

II - Servigo de Comunicagdo Multimidia — SCM na dimensédo geografica municipal;

IIT - Servigo Movel Pessoal — SMP na dimensao geografica municipal; e,

IV - Servigo de Voz — Servi¢o Telefonico Fixo Comutado — STFC e Servigo Moével Pessoal —
SMP na dimensao geografica municipal.

Art. 3° Os Mercados Relevantes de Atacado objeto de regulagdo ex ante do Plano Geral de
Metas de Competicdo (PGMC) sdo:

I - Exploragdo Industrial de Linha Dedicada (EILD): modalidade de Exploracdo Industrial
em que uma Prestadora de Servicos de Telecomunica¢des fornece a outra Prestadora de
Servigos de Telecomunicagdes, mediante remuneragdo preestabelecida, Linha Dedicada com
caracteristicas técnicas definidas para constituicdo da rede de servicos desta Ultima na
dimensdo geografica municipal;

II - Infraestrutura Passiva de Dutos e Subdutos: oferta de dutos e subdutos na dimensao
geografica municipal;

III - Interconexdo para Trafego Telefonico em Rede Fixa: oferta de terminagdo de chamadas
em redes do Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC na dimensdo geografica Regido do
Plano Geral de Outorgas - PGO;

IV - Interconexdo para Trafego Telefonico em Rede Movel: oferta de terminagdo de
chamadas em redes do Servigo Movel Pessoal — SMP na dimensdo geografica Regido do
Plano Geral de Autorizagdes do Servigo Movel Pessoal - PGA SMP;
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V - Roaming: oferta de conectividade para usudrios visitantes de outras redes de
telecomunicagdes movel na dimensio geografica Area de Registro — AR;

VI - Transporte de Dados em Alta Capacidade: link de dados de capacidade superior a 34
Mbps com a fung@o de recebimento, transmissdo e entrega de trafego IP (Internet Protocol),
entre dois ou mais enderegos preestabelecidos pela contratante, através de interfaces
padronizadas, em trafego bidirecional, com condigdes de qualidade e seguranca
preestabelecidas, transparente ou ndo a protocolos e independente do suporte fisico utilizado
na dimensao geografica municipal; e,

VII - Infraestrutura de rede fixa de acesso para transmissdo de dados por meio de par de
cobre em taxas de transmissdo iguais ou inferiores a 12 Mbps.[3]

. . L. 6
I1. Na revisdo atual para o PGMC, como se 1€ na Agenda Regulatoria 2021-2022 da Anatelu,
estdo previstas a revisao destes mercados relevantes e das medidas regulatérias assimétricas adotadas em
cada um deles.

12. Ao mesmo tempo, esta revisdo ocorre sob eventos relevantes e que vém transformando
rapidamente os mercados de telecomunicagdes, e que merecem destaque: o declinio da telefonia fixa
(“STFC”) e do uso de cabos metalicos; a atribuicdo das faixas de radiofrequéncias adquiridas no Leildo de
5G; a ampliagdo da infraestrutura de backbone em fibra oOtica, em todo o territorio nacional, e as propostas de
ofertas em modelos de redes neutras; a saida da empresa Oi Mdvel do mercado de SMP e os acordos em
controle de concentracdo realizados com a Anatel e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
("Cade") e; o surgimento de novos modelos de negocios, baseados inicialmente em Mobile Virtual Network
Operator (“MVNQO”), mas que podem expandir-se para outras conformacdes. como aqueles baseados em
redes neutras para o SMP.

13. Por estar em fase preliminar de tomada de subsidios, esta SEAE apresenta, no proximo topico,
contribui¢cdes a Anatel que contemplam o incentivo a competicdo em mercados de atacado, tendo como
pressuposto principal, neste momento, os impactos trazidos pelas rapidas transformagdes acima citadas.

3 CONTRIBUICOES A TOMADA DE SUBSIDIOS

14. Dois fatos recentes incentivaram uma mudanga significativa nos mercados de
telecomunicagdes brasileiros: o Leildo de radiofrequéncias para o 5G, em novembro de 2021, e a
concretizagdo da venda da Oi Movel para suas concorrentes diretas (Claro, Telefonica e TIM), em fevereiro
de 2022. Se, de um lado, a saida de um player capaz de rivalizar nacionalmente, como a Oi Mdvel, fortalece
um modelo de concentragdo oligopolista para o atual mercado de SMP, por outro, a ampliagdo da oferta de
faixas do espectro de radiofrequéncia pode fortalecer novos modelos competitivos que contestem as trés
incumbentes que se manterdao nacionalmente.

15. Além disso, o pais vem atravessando um momento em que suas infraestruturas de backbone e
backhaul vém sendo rapidamente substituidas, pelas empresas detentoras, da tecnologia de cabos metalicos
para a de fibra o6tica. Tal transformacao tem um impacto relevante sobre todo o sistema de telecomunicagoes,
uma vez que permite maiores velocidades e maior capacidade de dados trafegados simultaneamente,
afetando positivamente diversos mercados no nivel downstream, como o proprio SMP e o SCM, agregando
valor aos novos mercados em 5G, que poderdo operar, na ultima milha, de maneira mais eficiente, por
estarem conectados a sistemas de backhaul e backbone igualmente em altas velocidades, maiores
capacidades e menores laténcias.

16. Novos modelos de negocios tendem a se aprofundar a partir da participacdo de empresas
entrantes que adjudicaram faixas no Leildo 5G e que tendem a diversificar os potenciais nichos que se
apresentam com as novas tecnologias de conectividade. Estes entrantes dependerdo, no entanto, de um
eficiente ambiente regulatdrio assimétrico, o qual permita contestar as Mobile Network Operator ("MNO" ou
Operadoras) incumbentes de maneira suficiente. Como explicado, tais MNO ja detém infraestruturas
instaladas, bem como diversas licencas para uso do espectro em carater primadrio, o que lhes garante maiores
ganhos de escala e escopo. Elas terdo mais facilidade em orientar suas operacdes para o 5G de maneira
complementar, ou seja, concomitantemente a atuagdo que ja t€ém com todas as tecnologias antecessores (2G,
3G e 4G-LTE). Grande parte desta infraestrutura ja detida pelas MNO podera ser utilizada também para o
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5@, exigindo, portanto, mecanismos regulatorios assimétricos que visem maior equilibrio do mercado, com
foco na maior competi¢do e no incentivo a inovagao e surgimento de novos modelos competitivos.

17. Do ponto de vista do espectro, por exemplo, a obtencao do direito de uso de diferentes faixas
desta essential facility constitui-se numa importante vantagem competitiva, que dificulta a entrada de novos
players, porque permite a empresa propagar os seus sinais a curtas e longas distancias de maneira mais
eficiente e a custos mais baixos. Do ponto de vista técnico, frequéncias mais baixas (<1GHz) permitem uma
melhor cobertura em grandes areas geograficas, enquanto as maiores frequéncias (>1GHz), embora com
maior capacidade de transmissdo, tem alcance mais curto. Por tal razdo, o portfolio de licencas de uso do
espectro que uma MNO possui pode definir sua capacidade de fornecer servigos mdveis e, a0 mesmo tempo,
orientar seus investimentos. Consoante a isso, deve-se considerar que, quanto maior o volume de espectro ¢ a
variedade de faixas/subfaixas detidas, menores serdo os investimentos necessarios em infraestrutura, a
medida em que sdo exigidos menos equipamentos (como as proprias estacdes radio-base ou "ERB") para
trafegar os volumes de dados em determinada faixa.

18. Esta assimetria frente as grandes MNO, detentoras das maiores infraestruturas e faixas de
espectro, pode resultar, para além do impedimento de novas entradas (no proprio 5G), em incentivo a
praticas anticoncorrenciais que resultem, unilateralmente ou de forma coordenada, em restricdes de oferta,
aumento de precos, diminui¢do da qualidade e desincentivo as inovagdes. Neste sentido, vem ocorrendo
discussodes entre as diferentes esferas da Anatel, ainda em curso, relacionadas a instituicdo de um mercado
secundario de espectro e medidas regulatorias assimétricas para sua negociacdo em atacado. Por tais razoes,
¢ mandatorio que a revisdo do PGMC e do RUE ocorram de forma complementar, uma vez que o proprio
mercado de espectro em carater secunddrio pode se constituir em um novo mercado relevante dentro do
PGMC. Este mercado secundario sera fundamental ao ambiente concorrencial, dado o impacto favoravel que
a oferta de capacidades em diferentes faixas espectrais pode gerar para o ambiente competitivo, & medida que
tem potencial de reduzir custos de operacao.

19. No que tange ao advento do 5G, ressalta-se que foram suprimidos do Edital do Leildo as
obrigacdes de ofertas de espectro em cardter secundario pelos vencedores dos lotes. Ainda assim,
considerando-se fatores como o volume de faixas ofertadas, os altos investimentos para sua aquisi¢do e
cumprimento de contrapartidas, os novos modelos de negodcios associados a tecnologia, os indicativos da
experiéncia internacional e, por fim, o rol de players vencedores, denota-se que havera um intenso
relacionamento vertical entre fornecedores de espectro, no mercado upstream, ¢ empresas demandantes,
operando em diferentes mercados, no segmento downstream.

20. Ao se observar, por exemplo, o lote da faixa dos 700 Mhz em nivel nacional, a empresa
vencedora foi a Winity II Telecom, cujo foco € a prestacao de servigos a clientes corporativos, por meio de
solugdes Business To Business (“B2B”). Neste modelo de negdcio, a empresa ndo atende clientes de varejo
do SMP, focando-se no fornecimento ¢ operagdo de Infraestrutura Wireless para ambientes de negdcios,
composta por ativos de redes de telefonia movel, sistemas de cobertura indoor e tecnologias de conectividade
wireless. Por outro lado, como visto, o Leilao de 5G ofertou também as subfaixas de 26 GHz do espectro, as
quais, por suas caracteristicas técnicas, exigirdao maior numero de ERB para propagacao de seus sinais (caso
ndo haja uso concomitante de outras faixas menores), estimando-se que a tecnologia exija um niimero cinco
vezes maior de ERB do que o atual para operar de maneira satisfatoria. Desta forma, por ser a faixa de 26
GHz bastante elevada, sua implantagdo exigira altos investimentos em equipamentos de transmissdo, como
antenas do tipo small cells, para seu pleno funcionamento. Assim, a exploragdo desta faixa, inclusive do
ponto de vista racional/econdmico, se dara em areas mais adensadas, como regides metropolitanas, visando
atender ao alto trafego de dados e com baixa laténcia, ou seja, permitindo a oferta de solugdes que dependem
do trafego simultdneo de informacdes, com altas taxas de transmissao de dados em tempo real, para
aplicagdes emergentes como de IoT, industria 4.0, sistemas de transporte inteligentes (“ITS”), sistemas de
saude, gerenciamento de cidades inteligentes etc.

21. Evidenciam-se, com isso, potenciais para novos modelos de negodcios em nivel local, os quais
podem ser organizados por MNO incumbentes, como Claro, Telefonica (Vivo) e TIM (que também
obtiveram faixas em nivel nacional nestes 26 GHz), como também por empresas entrantes, em diferentes
areas regionais, e que poderdo rivalizar em dimensdes locais, mas altamente adensadas. Deve-se destacar
também que a oferta de servigcos moveis, a jusante, ndo se dard apenas em um tipico mercado de SMP,
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porque a oferta de solucdes ultrapassa seu alcance e tende, cada vez mais, a agregar funcionalidades que
transformem a conectividade nas redes como meios de interagdo simultanea.

22. Com o avango das redes backbone e backhaul em fibra 6tica, o desenvolvimento de novas
tecnologias de transmissdo espectral (como as antenas small cells mais recentes) e uma maior oferta, na
ultima milha, de espectro em altas frequéncias e com tecnologia 5G, estima-se a transformagao do mercado
de SCM (a atual banda larga fixa), cujo funcionamento serd mais flexivel, aproximando-se a logica do
mercado de SMP, permitindo que um mesmo servigo contratado possa ser usufruido em qualquer local, sob
qualquer plataforma ou suporte e, em tese, sem limites de trafego (como atualmente ¢ pratica apenas dos
pacotes tipicos do SCM, diferentemente do SMP). Este novo mercado, como se viu, denomina-se ‘banda
larga fixa sem-fio’ ou fixed wireless access (“FWA”).

23. Assim a empresa D-Link explica o seu potencial:

Tecnologias sem fio de banda larga fixa, como o LTE (Long-Term Evolution) e WiMAX
(Worldwide Interoperability for Microwave Access) existem ha varios anos. No entanto, eles
nao sdo capazes de atender as demandas dos usudrios de banda larga de hoje em dia. Estas
tecnologias sdo espectralmente ineficientes, caras de implantar e simplesmente ndo podem
fornecer as velocidades necessarias para competir com as conexdes de banda larga com fio,
especialmente aquelas que utilizam conexdes de fibra dOptica.

A evolucio da tecnologia sem fio fixa (FWA) baseada em 5G traz velocidades ‘Gigabit’
de pico que a maioria das conexdes de banda larga com fio ainda usadas hoje, como
ADSL2 e VDSL, ndo sido capazes de oferecer. O 5G FWA aborda a questio da
capacidade espectral que faltava as solucdes anteriores, elimina a necessidade de
implantacao de alto custo de cabeamento fixo de fibra profunda, e permite a rapida
implantagdo em dreas urbanas, suburbanas e rurais.[7] [grifo nosso]

24, Na pratica, como estimam players fabricantes— de equipamentos, por esta logica de mercado
os dispositivos que fornecem o acesso FWA em 5G, como os roteadores domésticos que se conectam a tais
redes, pertencerao a um pacote contratado, podendo ser transportados para outros locais, mas mantendo seu

funcionamento por serem facilmente conectaveis a qualquer rede 5G~. Pela tipologia desta solucdo, ¢
possivel que ela possa ser empregada visando atender a diferentes publicos, como por exemplo: (i) clientes
interessados em contratar planos semelhantes aos existentes para o SCM, mas com a flexibilidade do acesso

movel a rede de alta velocidade. Tal publico tende a gerar maior ARPUM as empresas fornecedoras da
solucao; (i1) clientes em areas em que a internet de banda larga ainda € precaria, seja em areas rurais, distritos
de municipios menores ou periferias de grandes cidades. A instalacdo de antenas 5G em tais localidades
tende a ser mais rapida e econdmica do que a passagem de cabos (como fibra oOtica) nesta tltima milha,
permitindo a abertura de novos mercados ao atrair consumidores que, atualmente, possuem acesso precario
ou que dependem da oferta, ainda incipiente, de internet em fibra ofertada por prestadores de pequeno porte
(“PPP”). Por este tipo de oferta, a tendéncia ¢ de que o ARPU seja menor, mas cuja geragdo de valor
extrapole o servico em si e convirja mais a um efeito de rede, ou seja, de ampliar o mercado em si, gerando
outros negocios, gragas a maior conectividade de toda a populagao.

25. A luz disso, frente ao desenvolvimento tecnoldgico, deve-se considerar que a mesma
infraestrutura de antenas que sera utilizada para o 5G podera também irradiar sinais na tecnologia Wi-fi

11 .. , . . ~ ~ . e eq .
6E[_], o que significara a diversificagdo de solucdes aofertadas, com maior flexibilidade nos servigos, tanto
do ponto de vista da oferta como da demanda, sob o pressuposto Open RAN, ou seja, com interoperabilidade
de hardwares, softwares e sistemas.

26. Fabricantes como Nokia, Ericsson e Huawei vem aprimorando small cells que permitem a
segregacdo do trafego e a operacdo em diferentes faixas de espectro e com aplicagdes distintas, ou seja, para
uso urbano, residencial e em diferentes sistemas privados indoor e outdoor dedicados, com suporte ou nao de

. . 12 .
sistemas DAS (ou Distributed Antenna System)[_], como argumenta a empresa Nokia:

A nocao classica de Wi-Fi como um concorrente das redes moveis deve ser abandonada.
CSPs[13] que adotam uma estratégia de combinacdo ¢ educam seus usudrios finais sobre
seus beneficios podem maximizar o valor para seus clientes e rentabilizar melhor seus
investimentos. Reposicionando o Wi-Fi e as redes moveis como tecnologias complementares
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internas, melhoram a experiéncia do cliente e os locais em direcdo as experiéncias imersivas
em 5@G.[14] [traduc¢ido nossa]

27. Tal evolugdo, no entanto, ndo se dara de forma standalone, porque o avango de todo o
ecossistema de telecomunicacdes ¢ incremental, utilizando grande parte da infraestrutura ja existente (em uso
nas tecnologias legadas) e que suportardo a implantacio de novas solugdes. Sustenta este avanco
incremental, inclusive, a implementacdo compartilhada ou a sublocagdo de elementos de conectividade,
como a fibra 6tica ou sistemas de RAN para dados moveis, por meio de um sistema de redes neutras, modelo
de uso oneroso que vem se tornando cada vez mais comum nos mercados de atacado.

28. O Grupo Oi, por meio de sua Infraco (“V.Tal”), vem migrando para este modelo, como se
explica:

O foco da empresa ¢ em atuar como uma empresa de infraestrutura [...] e rede neutra
completamente independente da Oi. Ela ja opera em negocios de atacado e rede neutra de
forma independente da operadora, tem uma razdo social propria (Brasil Telecom
Comunicagdo Multimidia Ltda — BTCM) e tera um Comité de Neutralidade garantindo
processos de governanga, area de negdcios propria e sede em Sdo Paulo. [...] No portfolio de
produtos a V.tal terda servicos de FTTH fim-a-fim para ISPs (redes até a casa, incluindo
instalacdo e operagdo da rede), FTTP (fibra até o edificio ou poste, com instalagdo a ser feita
pelo provedor e com precificagdo menor do que o servigo do FTTH) e ainda produtos no
atacado, como fibra para torres, backhaul e link dedicado, além de collocation e fibra
apagada. [...] O modelo de negbcios da rede neutra [...] ¢ de uma mensalidade que sera
cobrada do provedor por casa conectada, variando dependendo do tipo de servigos prestados.

[15]

29. Igualmente, empresas como Telefonica[l6] e TIM[17], em parcerias com investidores,
também vém direcionando seus negocios para a oferta atacadista em redes neutras, em modelos de negocios
semelhantes aos da V.Tal.

30. Ha assim infraestruturas utilizadas em nivel nacional, inclusive de forma compartilhada entre
empresas concorrentes, constituidas pelos sistemas passivos, como postes, dutos e torres, € pelos elementos
ativos, que trafegam dados, como as redes de backbone, de backhaul e as ERB, objeto inclusive de acordos
de RAN Sharing vigentes e, ainda em fase de amadurecimento, modelos de ofertas em redes neutras.
Portanto, ainda que uma empresa entrante, seja MNO ou MVNO, venha a operar exclusivamente a partir do
5G e tenha recursos para investir, necessitara deste acesso a infraestrutura pertencente a empresas
concorrentes. E visando esta possibilidade de acesso por players menores ou mesmo por novos entrantes em
que se sustenta a existéncia do PGMC, visando ‘equilibrar o jogo’ a partir do uso, por empresas menores, de
elementos essenciais para efetivamente se concorrer nestes mercados. Necessario, portanto, atencao do ente
regulador quanto a estes novos desdobramentos, visando calibrar, de maneira efetiva, os mecanismos de
assimetria regulatoria que favorecam a competicao entre os players.

31. Como exemplo, hd atualmente, no Brasil, mais de 95 mil ERB, as quais sdo atualmente
utilizadas para as tecnologias 2G, 3G, 4G e 5G (em implantac¢do), e sdo detidas predominantemente pela
Claro, Oi, Telefonica e TIM. Se, por um lado, as maiores MNO sdo detentoras da quase totalidade das ERB
instaladas, verifica-se que este quantitativo ainda ¢ insuficiente para atender, de maneira efetiva, o territorio e
a populagdo brasileira, como ja ilustrou Nota Técnica desta SEAE:

Ja existe um déficit de infraestrutura de suporte no Brasil, o que se percebe pela simples
comparagdo do numero de antenas da TIM na Itdlia e no Brasil: na Italia, que tem uma
dimenséo territorial de 301 mil quilometros quadrados (cerca de metade do estado de Minas
Gerais), a operadora TIM tem 18 mil antenas; no Brasil, a TIM tem 25 mil antenas. Outra
hipétese do déficit de infraestrutura de suporte ¢ que no Brasil, com 210 milhdes de
habitantes, a propor¢ao média atual ¢ de cerca de 2.300 usudarios por antena, enquanto que
a cobertura movel minima recomendada para um bom padrao de qualidade esteja entre 1.000
a 1.500 usuarios por antena.[18]

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25691155&infr... 6/11


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=23942149&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000989&infra_hash=6999496be7657ee25f08244c1493dc49d614012e1f8bf0f9b3e6fc147e2bbe8f#_ftn75
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=23942149&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000989&infra_hash=6999496be7657ee25f08244c1493dc49d614012e1f8bf0f9b3e6fc147e2bbe8f#_ftn76
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=23942149&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000989&infra_hash=6999496be7657ee25f08244c1493dc49d614012e1f8bf0f9b3e6fc147e2bbe8f#_ftn77
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=23942149&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000989&infra_hash=6999496be7657ee25f08244c1493dc49d614012e1f8bf0f9b3e6fc147e2bbe8f#_ftn78

07/03/2022 19:02 SEI/ME - 22880376 - Parecer

32. Embora parte deste déficit ocorra em fungdo de dificuldades em se obter licencas municipais
para instalagdo de ERB (por 6rgdos ambientais, urbanisticos, de seguranga)[19], deve-se ponderar também
quanto a insuficiéncia atual dos modelos de contrapartidas nos Leildoes de radiofrequéncias realizados pela
Anatel, notadamente no que diz respeito aos investimentos em infraestrutura. Tais questdes impactam a
dinamica concorrencial como um todo, a medida que refletem um menor investimento em ERB, limitando a
cobertura e qualidade dos servigos, e, por outro lado, aumenta a dependéncia por volumes maiores de faixas
de espectro, visando justamente suprir as deficiéncias pela auséncia de infraestrutura.

33. Esta, alids, ¢ uma caracteristica geral deste mercado, requerendo um incremento

no enforcement, pela Anatel, no que tange as medidas assimétricas visando a ofertas de capacidade no
PGMC.

34. Por todo o exposto, propostas de melhorias concorrenciais para estes mercados devem, no
entender desta SEAE, ser ampliadas sob a perspectiva dos constantes avangos tecnologicos que o permeiam,
do surgimento de empresas maverick e da forte correlagdo com a dindmica internacional nos mercados
congéneres (fornecedores mundiais, inovagdes exogenas, padrdes internacionais de equipamentos, etc.). Por
tal razdo, recomenda-se inclusive que algumas agdes regulatdrias devam ser deixadas em aberto, sendo
inconveniente ampliar o 6nus regulatdrio em mercados altamente dinamicos.

35. Sendo assim, seguem propostas desta SEAE visando ampliar a efetividade do PGMC em
favor de maior competicdo nos mercados de atacado e, por conseguinte, em aumento do bem estar do
consumidor nos niveis downstream:

- Criacao do mercado relevante de oferta de espectro em carater secundario,
permitindo que empresas ndo detentoras de PMS tenham acesso a faixas do espectro de
radiofrequéncia, por meio de regras pro-competitivas para sua disponibilizagdo. Devem
ser previstos modelos claros de formag¢dao de precos e ofertas diversificadas para que
variados players possam ter acesso a um rol de diferentes faixas/subfaixas, para operarem
a custos menores (com niveis de investimentos compativeis) e desenvolverem solugdes
diferenciadas em mercados que possam operar. Necessario, neste sentido, que o mercado
secundario abranja faixas e subfaixas aderentes ao 5G, como de 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26
GHz, mas também faixas utilizadas em tecnologias legadas, como as de 700 MHz, 850
MHz e 900 MHz. Recomenda-se, também, que este mercado permita o uso de diferentes
faixas de frequéncia também ao Servigo Limitado Privado (“SLP”), fomentando a geragao
de novos modelos de negodcios no Brasil;

- A partir do 5G, os custos de investimentos e a necessidade de instalagdo de sistemas
de RAN em numero significativamente maior do que os atuais ensejardo um aumento dos
acordos de RAN Sharing entre concorrentes. Tendem a ser acordos em diversas
localidades do Pais, visando ndo somente o compartilhamento, mas a propria implantacao
de equipamentos de suporte as ERB maiores, como também os transmissores do
tipo small cells. Ao mesmo tempo, o uso de faixas do espectro em altas frequéncias e
baixas laténcias, por diferentes players, pode ensejar outras formas de compartilhamento,
como o “spectrum sharing”, no qual o interesse mutuo entre MNO ¢ o compartilhamento
da capacidade de trafego da rede a ser ofertada a grandes clientes de atacado. Neste
sentido, importante que 0 PGMC considere, como medida assimétrica, mecanismos para
incentivar a adesdo aos acordos de exploracdo industrial, do tipo RAN Sharing,
aqueles players ndo detentores de PMS, reforcando o que ja prevé o paragrafo 9°, artigo
41, da Resolucao n°® 671/2016, a saber, de que “os contratos de exploracdo industrial
deverdo conter clausula expressa, dispondo sobre a possibilidade de participa¢do de
novos interessados no compartilhamento, em condi¢oes isonomicas e ndo
discriminatorias.”

Necessario, neste sentido, que a Anatel publicize as localidades em que ha acordos de
exploracdo industrial, indicando, se possivel, as propria ERB objeto de

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25691155&infr... 7/11


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=23942149&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000989&infra_hash=6999496be7657ee25f08244c1493dc49d614012e1f8bf0f9b3e6fc147e2bbe8f#_ftn79

07/03/2022 19:02 SEI/ME - 22880376 - Parecer

compartilhamento, facilitando a adesdo (pelo seu conhecimneto), de players menores,
os quais terdo melhores condi¢des de dimensionar suas contrapartidas possiveis, mediadas
pela Anatel.

Sugere-se, também, que a Anatel contemple modelos de ofertas e contrapartidas
relacionadas as proprias ERB, facilitando, por exemplo, a elaboracio de acordos de
investimentos em conjunto, nestas estacdes, por empresas nio detentoras de PMS, as
quais podem opera-las de forma compartilhada.

- A venda da Oi Movel ensejou condicionantes pela Anatel e um Acordo em Controle
de Concentragao pelo Cade. Ambos visaram ampliar o acesso as infraestruturas e ao
espectro a empresas do tipo PPP, as quais se inserem como nao detentoras de PMS sob o
PGMC. Para se concretizar os remédios propostos de maneira mais efetiva e melhor
acompanhai-los, recomenda-se que 0 PGMC contemple um rol de ofertas especificas
relacionadas as obrigacoes pela alienacdo da Oi Mével. Importante, neste sentido, que
Anatel e Cade, juntamente com o Trustee estabelecido para acompanhar tais remédios,
estabelecam critérios para a elaboragdo destes modelos de oferta, bem como prazos para
suas vigéncias, conforme acordado entre as compradoras ¢ estas entidades.

- Criacao do mercado de atacado de oferta de infraestrutura em redes neutras,
permitindo que empresas nio detentoras de PMS tenham acesso de forma
competitiva aos volumes ofertados, evitando-se, por exemplo, que empresas que operem
nestes modelos adotem praticas, ndo justificadas, de discriminagdo de pregos via rebates,
contratos de exclusividade ou venda casada, por exemplo.

- Como observado, os mercados de telecomunica¢des vém se transformando em fungao
de importantes avangos tecnoldgicos que afetam, positivamente, tanto o seu varejo
(smartphones, roteadores, maquinas de pagamento, etc.) como suas infraestruturas de
atacado (antenas para ERB, sistemas de transmissdo em RAN, fibra 6tica). Soma-se a isso
a entrada do 5G, com potencial mobilizador importante, alterando rapidamente a
percepcao de diferentes agentes, como empresas, governos € usuarios, incentivando assim
o surgimento de novos mercados, com impactos econdmicos significativos. Um exemplo
disso esta relacionado a oferta de solugdes em IoT, as quais ja existem, sendo ofertadas
por MNO e MVNO, mas que, por seu dinamismo, vém agregando solugdes que
fortalecem, por exemplo, os relacionamentos entre estas empresas e players de mercados
diversos. Estes relacionamentos geram novas dindmicas e tendem a mudar a sua
semantica, aprofundando segmentos como o B2B e machine to machine (“M2M”), com
elevados graus de personalizagdo.

Decorrente desta multiplicidade, ¢ possivel que empresas dedicadas a solugdes IoT,
mesmo nao operando como empresas de telecomunicagdes, dependam de infraestrutura de
rede e de acesso ao espectro, operando de forma privada em modelos baseados em Open
RAN. Isso porque um dos principais aspectos transformadores do 5G ¢ o fato de permitir
que solucdes de outros agentes econdmicos se integrem a rede das MNO, a fim de
ofertarem estes servicos complementares em suas plataformas de IoT.

Recomenda-se, portanto, que o novo PGMC contemple mecanismos de regulacio
assimétrica, que podem ser por meio de um mercado relevante préprio, que facilitem
0 _acesso de empresas ao desenvolvimento de redes privadas, visando a incentivar o
desenvolvimento e o surgimento de novos modelos de negécios, baseados no uso de
espectro e sistemas de transmissio, mas que nio se constituam de atividades de
telecomunicacoes.
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- Recomenda-se, por fim, que junto a oportuna revisdo do PGMC, que outros temas,
também regulados, sejam rediscutidos de forma coordenada a este instrumento, como por
exemplo o Regulamento de Uso do Espectro (Resolugdo n° 671/2016), o Regulamento
sobre Exploracdo de Servigo Movel Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual ("RRV-
SMP") (Resolugao n° 550/2010) e o Regulamento do Servico Limitado Privado
(Resolugao n® 617/2013).

4 CONSIDERACOES FINAIS

36. A revisao do PGMC, trazida pela Anatel a presente CP, encontra-se ainda em fase de tomada
de subsidios, de forma que as contribuigdes apresentadas por esta SEAE ndo s3o exaustivas. Visando
aprimorar futuras propostas em favor da maior competitividades nos mercados de telecomunicagdes, esta
SEAE aprofundara suas investigagdes nos temas correlatos. Ao mesmo tempo, buscard o didlogo com a
Superintendéncia de Competicdo da Anatel, com associagdes e entidades representativas do mercado,
empresas que atuam no setor e outras entidades publicas, visando colher valiosas contribui¢des e oferecer
suas percepgOes fundamentadas.

37. Com suas contribui¢gdes esta Secretaria visa, uma vez mais, incentivar a ado¢ao de modelos
regulatérios que ensejem a minima intervengdo e, a0 mesmo tempo, permitam o estabelecimento de
ambientes de constante inovagdo, que favoregam a rivalidade e estimulem novos modelos de negdcios no
Brasil.
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