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INFORMACOES n. 00164/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 00767.000406/2021-63 (REF. 00464.018326/2021-79)

INTERESSADOS: INSTITUICAO DE EDUCACAO SUPERIOR E COMUNICACAO DE RADIO FM
EDUCATIVA DA CIDADE DE SAO LUIZ ESTADO DO MARANHAO - MA E OUTROS

ASSUNTOS: OBRIGACAO DE FAZER / NAO FAZER

1. Trata-se de Agdo Civil Publica, tombada sob o n. 1006162-49.2021.4.01.3700, movida pelo INSTITUTO
DE COMUNICACAO EM DEFESA DA EDUCACAO, SOCIEDADE, CONSUMIDOR E AMBIENTAIS DO NORTE
E NORDESTE — ICDESCA contra a ANATEL, visando a condenagdo dessa Agéncia Reguladora, em sede de medida
liminar, a apresentar o relatorio analitico por operadora com o valor total dos créditos a restituir aos consumidores a titulo
de PIS/COFINS. Ao final, requer que a Anatel regulamente a devolucfo dos créditos a restituir aos consumidores a
titulo de PIS/COFINS.

2. A autora narra que as operadoras de servicos de telecomunicagdes obtiveram decisdo favoravel
no Recurso Extraordinario n. 574706 - Com Repercussao Geral, tendo o STF declarado a inconstitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS. Como o valor desses tributos poderia ser repassado ao
consumidor final, conforme entendimento do STF (RE 1053574), seria necessario entdo que essas prestadoras de servigos
de telecomunicagdes devolvessem os valores repassados aos consumidores atinente a inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e COFINS, sob pena de enriquecimento sem causa.

3. O juizo da causa indeferiu o pedido de liminar, assim afirmando:

Em juizo de cogni¢do sumaria, entendo que deve ser indeferido o pedido de tutela provisoria de
urgéncia. Explico.

No caso em tela, a necessidade da colheita de material probatorio, para servir de suporte a
sentenca de mérito, resta evidente. Verifico que apenas da dic¢do da inicial, a partir do cotejo das
argumentacdes ali expendidas com o acervo probante carreado aos autos pela Requerente, ndo
decorre a prova inequivoca que convenca este julgador da verossimilhanga da alegacdo do Autor,
na medida em que o acolhimento de sua pretensdo requer dilagdo probatoria.

De fato, entendo que o deferimento da medida pleiteada somente deve ocorrer apds a
oportuniza¢do de um contraditdrio substancial robusto, para que, assim, este Juizo possa formar
convicgdo sobre a situagdo posta.

Por fim, ressalto que o relatério analitico solicitado pela parte autora pode ser apresentado durante
a instru¢do processual, de modo a ndo se verificar qualquer urgéncia a necessitar a imediata
intervengao do Poder Judiciario.

4. O OFICIO n. 00123/2021/NMF/PFMA/PGF/AGU solicita o envio de subsidios para a elaboragio da
defesa judicial da Anatel no presente processo judicial. E o que se passa a fazer.

1. DA ILEGITIMIDADE ATIVA DA PARTE AUTORA: AUSENCIA DE CONSTITUICAO HA
PELO MENOS UM ANO E ASSOCIACAO DOTADA DE FINALIDADE GENERICA



5. O inciso V do art. 5 da Lei n. 7.347/85 estabelece requisitos para que uma associagdo detenha
legitimidade para uma dada causa judicial. Precisa ela necessariamente estar constituida ha pelo menos 01 (um) ano e
possuir como finalidade institucional aqueles objetivos prescritos em lei. Confira-se:

Art. 5%, Lei n. 7.347/85 - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo

cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n° 13.105, de
2015) (Vigéncia)
(..o

V - a associagdo que, concomitantemente:  (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;  (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patrimdnio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimOnio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redagdo dada pela Lein® 13.004, de 2014)

6. No presente caso, restam ausentes esses dois requisitos. No tocante ao requisito temporal, o estatuto
social juntado ao processo ¢ datado de 10 de janeiro de 2021 e possui o registro no cartorio em 10 de fevereiro de
2021, isto ¢, a autora foi constituida dias antes da propositura da presente agao civil publica.

7. A autora aduz ter sido fundada em 25/10/2019. Contudo, essa data informada se refere a data da
constituicdo da “EDUCATIVA FM — Instituicdo de Educacdo Superior ¢ Comunicagdo de Radio FM Educativa da Cidade
de Sdo Luiz Estado do Maranhdo — MA”. Veja, essa associacdo ¢ bastante diversa do atual Instituto de Comunicagdo em
Defesa da Educacdo, Sociedade, Consumidor ¢ Ambientais do Norte e Nordeste — ICDESCA, possuindo elas objetos
sociais bastante distintos.

8. Assim, para fins da Lei de Agdo Civil Publica, deve-se verificar o momento em que houve alteragdo no
objeto social que permitiu a pertinéncia tematica, mudanca da razdo social de EDUCATIVA FM - Instituicdo de
Educagdo Superior ¢ Comunicagcdo E de Radio FM Educativa da Cidade de S3o Luiz Estado do Maranhdo — MA
para INSTITUTO DE COMUNICACAO EM DEFESA DA EDUCACAO, SOCIEDADE, CONSUMIDOR E
AMBIENTAIS DO NORTE E NORDESTE — ICDESCA.

9. Além disso, a entidade pretende obter uma legitimagao universal ao repetir em seu estatuto social,
genericamente, contetido da Lei de Acdo Civil Publica, para poder litigar em qualquer area. A jurisprudéncia vem
rechacando esse tipo de associa¢do dotada de finalidades genéricas e universais, pois o fortalecimento do carater da
cidadania passa pela especializacdo das associagdes e nao pela sua generalidade, como € o caso:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACOES COLETIVAS.
LEGITIMIDADE. ASSOCIACAO. CONDICAO INSTITUCIONAL NAO PREENCHIDA.

1. No que tange a titularidade da agdo coletiva, prevalece a teoria da representagdo adequada
proveniente das class actions norte-americanas, em face da qual a verificacdo da legitimidade
ativa passa pela aferi¢do das condigdes que fagam do legitimado um representante adequado para
buscar a tutela jurisdicional do interesse pretendido em demanda coletiva.

2. A LACP (art.5°) legitima ndo apenas o6rgdos publicos a defesa dos interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos. Também as associacdes receberam tal autorizacdo. No entanto,
contrariamente aos demais habilitados, possuem (as associagdes) legitimacdo condicionada.

3. O exercicio do direito de agdo por parte das associa¢des demanda o cumprimento de condigdes:
(1) a condicdo formal, que exige constitui¢do nos termos da lei civil; a (ii) condi¢do temporal,
referente a constituicdo ha pelo menos um ano; e (iii) a condi¢do institucional, que exige que a
associagdo tenha dentre os seus objetivos estatutarios a defesa do interesse coletivo ou difuso.

4. As associacdoes que pretendem residir em juizo na tutela dos interesses ou direitos
metaindividuais devem comprovar a chamada pertinéncia tematica. Cumpre-lhes
demonstrar a efetiva correspondéncia entre o objeto da ac¢io e os seus fins institucionais.

5. A agravante nio observa o requisito da representatividade adequada, consubstanciado na
pertinéncia tematica, visto que seu objetivo primordial é atuar em defesa de bares e
restaurantes da Cidade de Siao Paulo. A previsio genérica estatutiria de defesa dos
interesses do setor e da sociedade nao a legitima para a agao coletiva.

6. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN:(AEERSP - AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - 1150424 2009.01.30925-4, OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR



CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO), STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:24/11/2015
.DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE NULIDADE, SEM QUE
TENHA HAVIDO PREJUiZO. DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA. RECONHECIMENTO PELO
MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIACAO, PARA
AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. E
PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIRECAO DO PROCESSO, PREVENIR OU REPRIMIR
QUALQUER ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS, O OUTRO
FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA LEGITIMACAO, POR
SER O ESTATUTO DA ASSOCIACAO DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO
REFERENCIA GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO
HISTORICO, TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMACAO DA AUTORA
PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES. 1. As a¢des coletivas,
em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a
facilitagdo da tutela dos direitos individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam
otimizacdo da prestacdo jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em seus
direitos. 2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel normativo de
prestigio e estimulo as agdes coletivas ao estabelecer que as entidades associativas detém
legitimidade para representar judicial e extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no tocante a
legitimacgdo, "[...] um limite de atuacdo fica desde logo patenteado: o objeto material da demanda
deve ficar circunscrito aos direitos e interesses desses filiados. Um outro limite é imposto pelo
interesse de agir da instituicdo legitimada: sua atuacdo deve guardar relacdo com seus fins
institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 162). 3. E digno de realce que, muito embora o
anteprojeto da Lei n. 7.347/1985, com inspiragdo no direito norte-americano, previa a verificagdo
da representatividade adequada das associagdes (adequacy of representation), propondo que sua
legitimagdo seria verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa proposta ndo prevaleceu,
pois o legislador optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar constituida hd pelo menos 1
(um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico). Com efeito, o legislador instituiu referidas agdes visando tutelar
interesses metaindividuais, partindo da premissa de que sdo, presumivelmente, propostas em prol
de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de interesse coletivo, por legitimado ativo que se
apresenta, ope legis, como representante idoneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Ac¢do civil ptiblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 12 ed. S@o Paulo: revista dos
Tribunais, 2011, p. 430). 4. Por um lado, ¢ bem de ver que, muito embora a presun¢ao iuris et de
iure seja inatacavel - nenhuma prova em contrario ¢ admitida -, no caso das presungdes legais
relativas ordinarias se admite prova em contrario. Por outro lado, o art. 125, III, do CPC
[correspondente ao art. 139, II1, do novo CPC] estabelece que ¢ poder-dever do juiz, na dire¢do do
processo, prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justiga. Com efeito, contanto
que ndo seja exercido de modo a ferir a necessaria imparcialidade inerente a magistratura, e sem
que decorra de andlise eminentemente subjetiva do juiz, ou mesmo de Obice meramente
procedimental, ¢ plenamente possivel que, excepcionalmente, de modo devidamente
fundamentado, o magistrado exer¢a, mesmo que de oficio, o controle de idoneidade (adequagdo
da representatividade) para aferir/afastar a legitimagdo ad causam de associagao.

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que '"néo se quer é a montagem de
associacoes de gaveta, que nao florescam da sociedade civil, apenas para poder litigar em
todos os campos com o beneficio do artigo 18 da Lei de Acdo Civil Publica"; "associacées,
varias vezes, surgem como mascaras para a criacio de fontes arrecadadoras, que, sem
perigo da sucumbéncia, buscam indenizacdes com somatério milionario, mas sem
autorizaciio do interessado, que depois é cobrado de honorarios'". Dessarte, o Tribunal de
origem ndo reconheceu a legitimidade ad causam da recorrente, apurando que "h4 dado revelador:
supostamente, essa associa¢do autora € composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas
com domicilio em um unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que deve ser apurado.
Ou tudo ¢ falso, ou se conseguiu autorizagdo verbal dos interessados, que entretanto nem sabem
para que lado os interesses de tais entidades voam".



6. Ademais, o outro fundamento autonomo adotado pela Corte de origem para nio
reconhecer a legitimacfo ad causam da demandante, anotando que o estatuto da associacio,
ora recorrente, ¢ desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia genérica a tudo: meio
ambiente, consumidor, patrimoénio histérico, e é uma repeticio do teor do art. 5° inciso II,
da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ, assentando que as associagdes civis
necessitam ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade possa ser
razoavelmente genérica, '"nio pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a
criacdo de uma associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado". (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso
especial ndo provido. ..EMEN:

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1213614 2010.01.69344-0, LUIS FELIPE SALOMAO, STJ -
QUARTA TURMA, DJE DATA:26/10/2015 RMDCPC VOL.:00069 PG:00095 ..DTPB:.)

10. Dessa forma, requer-se que o Juizo reconheca a ilegitimidade ativa da parte autora.

2. DA AUSKENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DO RE 574706. INEXISTENCIA DE
PRETENSAO RESISTIDA PELA ANATEL. ACP PREMATURA E FALTA DE INTERESSE DE AGIR.

11. Como dito alhures, a autora embasa a totalidade de seu pedido na conclusdo exposta no RE

574706, julgado pelo Pleno do STF em 15/03/2017. O debate ali travado reside em saber se o ICMS destacado nas notas
fiscais de vendas de mercadorias ou servigos integra o conceito de faturamento, para fins de cobranca do PIS e da
COFINS. De acordo com o RE 574706, ¢ inconstitucional a inclusdo de valores pagos a titulo de ICMS na base de
calculo do PIS e COFINS. Confira-se a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Inviavel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servigo ¢ a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracao contabil. O montante de ICMS a recolher ¢ apurado més a
més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicdes e o total de débitos gerados nas
saidas de mercadorias ou servicos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao
disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constitui¢do da Republica, cumprindo-se o principio da ndo
cumulatividade a cada operagao.

3. O regime da ndao cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a escrituracdo da parcela
ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo ele na defini¢do de faturamento aproveitado
por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS
e da COFINS.

3. Se o art. 3%, § 2° inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas
contribuigdes sociais 0 ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que
ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em
determinado momento da dinamica das operagdes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribuigdo ao PIS e da COFINS.
(RE 574706, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC
02-10-2017)

12. Nao ha aqui qualquer pretensdo de discutir o acerto ou desacerto da decisdo acima colacionada. Ao
contrario, busca-se tdo somente informar a inexisténcia de transito em julgado do RE 574706. Isso porque a Unido
apresentou recurso de embargos de declaragao, contendo, dentre outros pedidos, o seguinte:

a) a modulacdo dos efeitos da decisdo, sob o argumento de relevante impacto financeiro e
orcamentario, bem como de dificuldades operacionais para a aplicagdo retroativa do
entendimento;

b) que a decis@o somente produza efeitos apds o julgamento dos Embargos de Declaragdo, que
nao seja autorizada a compensagao/restituicao de valores pagos anteriormente a data do julgado, e



¢) caso o Supremo Tribunal Federal entenda que deve haver compensagdo e restituigdo, que se
autorize a Unido a instituir regras gerais para essa finalidade.

13. O referido recurso de embargos de declaracdo ainda estad pendente de julgamento, mas ji conta com
parecer favoravel do Ministério Publico, cuja conclusao ¢ a seguinte:

Fica claro que a decisdo tomada pela Suprema Corte, formada em sede de repercussdo geral e,
portanto, com eficacia vinculante e efeitos ultra partes, produz importante modificacdo no sistema
tributario brasileiro, alcanga um grande numero de transagdes fiscais e pode acarretar o
pagamento de restituigdes que implicardo vultosos dispéndios pelo Poder Publico.

Todos esses riscos, somados a atual e notdria crise econdmica por que passa o pais e a necessidade
de dar-se primazia ao equilibrio orcamentario financeiro do Estado, impdem a cautela de
proceder-se a modulagdo dos efeitos da decisdo embargada, de modo que o cumprimento do
aresto nao detenha efeitos retroativos, mas eficacia postera.

Assim, opino pelo parcial provimento dos embargos, tio somente para que se faca a
modulacio dos efeitos do acérdio, de modo que o decidido neste recurso paradigmatico
tenha eficacia pro futuro, a partir do julgamento destes declaratérios. - destaques nossos.

14. Como se vé, a conclusido do RE 574706, o qual se funda toda a fundamentacao juridica da presente Acao
Civil Publica, ainda no terminou, logo ndo se pode dizer que as empresas serdo beneficiadas com efeitos retroativos da
decisdo, restando temerario proceder com a restitui¢do de créditos quando ainda ndo se sabe qual decisdo sera tomada
pelo STF. Por dbvio, se o julgamento ndo terminou, infere-se que a presente acdo ¢ extremamente prematura, ndo sendo
possivel enxergar uma omissdo ou uma pretensao resistida por parte da Anatel, sobretudo quando se verifica uma clara
possibilidade de, quando do julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, haver a modulagao dos efeitos com o fito de conferir eficacia a decisdo prolatada no bojo do RE 574706 apenas
a partir do transito em julgado ou até mesmo a alteracdo de valores, sem olvidar a possibilidade de ajuizamento de a¢des
rescisorias por parte da Unido em relacdo a eventuais agdes individuais ja transitadas em julgado, a depender da decisdo
final do STF.

15. Ademais, vale registrar que, como sera melhor explicado adiante, no presente momento inexiste
qualquer decisio da Anatel quanto a questio debatida nos autos, de modo que se mostra prematura a presente
acao judicial também por esse motivo. Em nenhum momento houve qualquer provocacdo administrativa a Anatel por
parte da autora. O assunto somente comegou a ser analisado recentemente no ambito administrativo ¢ em relacdo aos
servicos de telecomunicagdes prestados no regime publico (contratos de concessdo), ndo havendo assim qualquer decisdo
administrativa a ser impugnada. A autora, entdo, pretende levar ao Poder Judicidrio uma questdo que sequer foi levada a
analise prévia da agéncia reguladora, invertendo completamente a ordem das coisas. A presente agdo, portanto, carece de
interesse de agir, ja que inexiste qualquer ato da Anatel a ser combatido e considerando, ainda, que o RE 574706, em que
se funda toda a fundamentacdo juridica da presente Agdo Civil Publica, ainda ndo goza de definitividade, pendendo de
julgamento no STF os embargos de declaragdo opostos pela Unido que podem mudar completamente o cenario, seja por
modulagdo temporal de efeitos, por alteracdo de valores ou por possiveis desconstituigdes de eventuais a¢des individuais.
16. Como decorréncia logica dessa prematuridade, registra-se que a Anatel obviamente nfo possui o tal
"o relatorio analitico por operadora com o valor total dos créditos a restituir aos consumidores", referido no item "1"
do pedido autoral a ser apreciado em sede de medida liminar.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO CONDENAR A AGENCIA
REGULADORA A EXERCER SEU PODER NORMATIVO.
17. A autora requer a condenag¢do judicial da Anatel a regular o modo como as prestadoras de

telecomunicagdes irdo restituir os consumidores pela exclusao do ICMS da base de céalculo do PIS/COFINS. Confira-se
(fl. 28 da peticdo inicial):

4. A total procedéncia da agdo para que a para que a requerida regulamente a devolugdo dos
créditos a restituir aos consumidores a titulo de PIS/COFINS, sob pena de multa diaria.

18. Entretanto, ha de se reconhecer que o ordenamento juridico patrio nio admite que o Poder Judiciario
condene um orgio regulador a editar um regulamento.
19. Com efeito, a ANATEL ¢ a Agéncia Reguladora do setor de telecomunicagdes, caracterizada como uma

autarquia federal em regime especial, integrante do Poder Executivo Federal. Dentre suas inimeras atribui¢des, destaca-



se a regulacao do setor de telecomunicagoes que decorre diretamente do comando constitucional (art. 21, XI, CF) e
pode ser entendida como uma das principais caracteristicas das Agéncias Reguladoras.

20. O art. 8° da Lei n® 9.472/97 criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, ¢ a mesma lei estabeleceu no
artigo 19 suas atribui¢des. De acordo com o art. 8°, § 1°, do mesmo diploma, o 6rgdo maximo da ANATEL ¢ o Conselho
Diretor, colegiado composto por cinco conselheiros indicados pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e
aprovados pelo Senado Federal (art. 20 c/c art. 23, da LGT), cujas competéncias estdo insertas no art. 22 desta Lei.

21. Dentre as competéncias da ANATEL, esté a edicdo de atos normativos pertinentes a sua area de atuagdo,
isto ¢, ao setor de telecomunicagdes, e qualquer ofensa a essa atribuicdo legal provocada por Poder diverso ao delegante
consiste em afronta ao principio da separacio dos poderes, preceito fundante da Republica Federativa do Brasil (artigo
2°, CF/88).

22, Note-se que ndo estamos diante de um pedido de ilegalidade ou inconstitucionalidade de um ato
administrativo ou normativo editado pela Agéncia Reguladora, o que inquestionavelmente pode ser feito pelo Poder
Judiciario. O que se pretende na presente acio civil publica é a condenacio da ANATEL a editar um regulamento
especifico que permita a operacionalizacdo de uma decisao judicial do STF de forma abrangente, alcancando todos
os consumidores. Ndo se trata, portanto, de suprir um dever legal especifico da Anatel ou uma politica publica
especifica, mas de determinar a criagdo de uma regra que o proprio Judicidrio venha a eventualmente entender como
adequada para atingir o fiel cumprimento de uma outra decisdo judicial.

23. E importante registrarmos, ainda, que o eventual acolhimento do pedido formulado na presente agéo civil
publica ndo seria apenas inconstitucional por ferir o principio da separacdo dos poderes, mas também por ofender o
principio da livre conformacao legislativa/regulatoria.

24, Como sabido, cabe ao Poder Judiciario fazer o controle dos atos administrativos quanto ao aspecto da
legalidade e, com grano salis, até em relacdo ao conteudo, desde que violado o devido processo material. No caso em
tela, todavia, pleiteia-se uma invasdao das competéncias da Agéncia Reguladora, na medida em que o Poder Judiciario, de
forma aprioristica, determinaria a Anatel criar um regulamento sobre o tema.

25. E nem se diga que o fato de se tratar de matéria consumerista justificaria a intromissdo do Poder
Judiciario no desenho da politica publica, pois se isso fosse verdade, seria 0 mesmo que o Poder Judiciario, a partir de um
dever geral de protecdo ao meio ambiente, determinar a criacao de regras de reflorestamento, de definicdo de percentuais
de area preservada. etc, o que configura nitida intromissdo do Poder Judicidrio no ambito das competéncias do Poder
Executivo.

26. Nessa perspectiva, cumpre trazer precedentes judiciais no sentido de que os aspectos técnicos da
regulacdo sejam objeto de analise e de decisdo da Agéncia Reguladora a quem compete disciplinar o setor, ndo devendo o
Judiciério regular uma atividade para a qual foi criado um 6rgdo regulador especifico no dmbito do Poder Executivo.

217. Como primeiro exemplo, colaciona-se abaixo a ementa do recente acorddo proferido pelo TRF5 em sede
de agdo rescisoria que julgou procedente o pedido da Anatel para desconstituir uma decisdo judicial transitada em julgado
que, a pedido do MPF, havia determinado que a Anatel regulamentasse o acesso pelos titulares de linhas telefonicas
destinatarios de ligacdes a dados cadastrais de titulares de linhas telefonicas que originaram as respectivas chamadas,
como também criasse um regulamento obrigando as operadoras de telefonia a fornecer nome completo e CPF (ou CNPJ)
do originador da chamada. Tudo isso independentemente de ordem judicial. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. ACORDAO QUE
OBRIGOU A ANATEL A REGULAMENTAR O ACESSO A DADOS DOS USUARIOS NA
FORMA QUE ESPECIFICOU.VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES E A LEI GERAL
DE TELECOMUNICACOES. PROCEDENCIA. Em regra, niio se admite ao Poder Judiciario
que determine 3 ANATEL a regulacdo de determinada matéria em moldes previamente
estabelecidos. E possivel que haja a interven¢io, mas diante de uma situagio de notéria
insuficiéncia regulatéria. O art. 72, caput, da Lei Geral das Telecomunicagdes estabelece que
somente "na execucdo da sua atividade, a prestadora podera valer-se de informagoes relativas a
utilizagdo individual do servico pelo usuario" e, em seguida, ressalva no § lo que para a
divulgacdo das informagdes individuais sera necessaria "anuéncia expressa e especifica". Hipotese
na qual o acdrddo rescindendo, ao negar provimento a apelacdo, determinou a ANATEL que
regulamentasse, no prazo de até¢ 120 (cento e vinte) dias, o acesso, independentemente de ordem
judicial, pelos titulares de linhas telefonicas destinatarios de ligacdes, a dados cadastrais de
titulares de linhas telefénicas que originaram as respectivas chamadas, como também que no
mesmo regulamento obrigasse as operadoras de telefonia a fornecer nome completo e CPF (ou
CNPJ) do originador da chamada. Reconhecimento de violacéio ao disposto no art. 21, XI e art.
3°, da Constituicao Federal, como também ao art. 72, § 1°, da Lei n. 9.472, de 16 de julho de
1997. Procedéncia do pedido para julgar improcedente o pedido formulado na Acéio Civil
Publica movida pelo  Ministério  Piblico  Federal. (TRF5. PROCESSO:



08143987320194050000, ACAO RESCISORIA, DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL
MAIA DE VASCONCELOS NETO (CONVOCADO), PLENO, JULGAMENTO: 21/10/2020)

28. O acoérdao € claro ao restringir a atuagcdo do Poder Judiciario apenas quando haja "situacao de notdria
insuficiéncia regulatoria”, tais como a legislacdo expressamente prescrever o dever da Agéncia regular uma determinada
matéria. Como dito alhures, o caso aqui ¢ totalmente diferente. A pretensdo autoral nasce da decis@o judicial ndo
transitada em julgado proferida pelo STF que versa sobre matéria tributaria, sem adentrar especificamente no setor de
telecomunicagdes.

29. No setor de seguros de saude, o PROCON requeria do Poder Judiciario uma decisdo que obrigasse a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS - a regular a oferta de planos privados de satude. O pleito foi negado sob
o fundamento de que "ndo cabe ao Judiciario invadir a esfera discricionaria da Agéncia Reguladora responsdvel”. Na
oportunidade, também se destacou que ndo restou demonstrada a omissdo da agéncia reguladora e que a "interferéncia
do Poder Judicidrio em matéria técnica dominada por orgao especializado da Administracdo Publica implicaria em
inevitavel violacdo da Separacdo dos Poderes, clausula pétrea de nossa Constituicdo". Veja-se a ementa do julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. PLANOS DE SAUDE INDIVIDUAL E FAMILIAR. AUSENCIA DE
OMISSAO DA ANS. IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO JUDICIARIO.
CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DE HONORARIOS. DESCABIMENTO.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. O pedido formulado pelo PROCON é para que seja determinado que a ANS regule a
oferta dos planos privados de satide individuais e familiares, a fim de estancar a reducio de
oferta de tais planos, sob o fundamento de evitar prejuizos para os consumidores.

2. A ANS, como Agente Reguladora realiza opgdes discriciondrias, escolhendo dentre varias
técnicas possiveis, aquela que se repute mais eficaz para a implementacdo de uma politica publica.
Logo, ¢ um juizo técnico e ndo politico. Da autonomia da Agéncia Reguladora em face do
Judiciério, destaca-se que este fica adstrito aos limites de avaliagdo das matérias aptas ao uso da
discricionariedade técnica. Em razdo desta liberdade conferida as Agéncias Reguladores,
incumbe-lhes prolatar escolhas fundadas na natureza técnica-cientificas do setor, mostrando
indevida a intromisséo do Judiciario na seara discricionaria.

3. E incontroverso que ha o direito do consumidor de contratar plano de saide em regime
individual ou familiar, e que tal direito deve ser garantido pela ANS, conforme as competéncias
que lhe foram atribuidas.

4. Pela documentacdo carreada aos autos, e pelas proprias afirmagdes do Autor, percebe-se que
estd havendo a comercializacdo dos planos de satde individual e familiar, tendo, inclusive,
ocorrido o aumento na quantidade de beneficiarios de tais planos de satide no sistema individual e
familiar no decorrer dos anos.

5. A ANS informou que "a Diretoria Colegiada desta Agéncia, em sua 377* Reunido Ordinaria,
ocorrida em 29 de maio de 2013, deliberou pela criagdo de um Grupo de Trabalho intersetorial
para diagnostico e estudo de mecanismos de incentivo para comercializagao de planos individuais
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude", ou seja, estd adotando medidas,
dentro de sua competéncia e discricionariedade, para regular a comercializagdo dos planos de
saude individuais e familiares.

6. In casu, nio cabe ao Judiciario invadir a esfera discricionaria da Agéncia Reguladora
responsavel, uma vez que, como mencionado, o direito dos consumidores (de ter a op¢do de
contratar plano de saude individual ou familiar) permanece garantido. Também, nio restou
demonstrada a suposta omissdo da ANS. A interferéncia do Poder Judiciario em matéria
técnica dominada por orgio especializado da Administracdo Publica implicaria em
inevitavel violacdo da Separacio dos Poderes, clausula pétrea de nossa Constituicio.

7. Incabivel a condenacdo de honorarios na presente Agdo Civil Publica, uma vez que vencida a
parte Autora, a qual, segundo consta nos autos, ndo agiu de ma-fé. Aplicagdo da regra disposta
nos artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85. 8 . Apelacdo e Remessa Necessaria parcialmente providas.

(Tribunal Regional Federal da 2a Regido, 8 Turma Especializada, Rel. Desembargador Federal
Guilherme Diefenthaeler, AC 01366840620134025101, Data da Decisdo 24/08/2016, Data da
Publicagdo 30/08/2016) (grifos nossos)

30. Os Tribunais Regionais Federais tém afastado a indevida intromissdo de o6rgdos do Poder Judiciario
também nos casos em que uma decisdo judicial visa extirpar normas regulatorias. Ora, trata-se de decisdes
administrativas proferidas por 6rgaos publicos dotados da maior expertise em sua area de atuacdo. Nesse sentido, citam-se
as decisdes proferidas no caso de transporte de bagagens despachadas em aeronaves (Resolu¢do ANAC n°® 400/2016) e



de defini¢do de areas geograficas para efeito de cobranga de tarifa local no setor de telecomunicagdes, respectivamente,
valendo destacar que o caso do transporte de bagagens despachadas foi julgado pelo proprio Tribunal Regional Federal da
5* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESOLUCAO N° 400/2016 DA ANAC. CC N
151.550/CE. COMPETENCIA DA 10° VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
CEARA. MEDIDAS DE URGENCIA. RESTABELECIMENTO DA VIGENCIA DOS ARTS. 13
E 14, PARAGRAFO 2° DA RESOLUCAO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS
NORMATIVOS. REALIZACAO PREVIA DE ESTUDOS TECNICOS E AUDIENCIA
PUBLICA A EDICAO DA NORMA. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA ATE
DECISAO FINAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. IMPROVIMENTO.

1. Agravo de instrumento contra decisdo interlocutoria de 1° grau que deferiu o PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA DA ANAC para, apreciando o pedido de reconsideragio da decisdo
liminar proferida no processo n° 0002138-55.2017.4.03.6100, veiculado como requerimento de
tutela de urgéncia incidental ao processo de n° 0816363-41.2016.4.05.8100, determinar o
levantamento da suspensdo da vigéncia dos artigos 13 e 14, paragrafo 2°, da Resolugdo n°
400/2016 da ANAC, ordenada em liminar concedida no processo n° 0002138-55.2017.4.03.6100,
restabelecendo a  vigéncia  integral do  referido ato  normativo até o
julgamento final do Conflito de Competéncia n® 151.550/CE pelo Superior Tribunal de Justiga.

2.(...)

7. Dispdem os artigos da resolugdo da ANAC que se pretendem suspender pelo recurso: "Art. 13.
O transporte de bagagem despachada configurara contrato acessorio oferecido pelo transportador;
pardgrafo 1° A bagagem despachada podera softrer restrigdes, nos termos desta Resolugdo e de
outras normas atinentes a seguranca da aviacdo civil; paragrafo 2° As regras referentes ao
transporte de bagagem despachada, ainda que realizado por mais de um transportador, deverao ser
uniformes para cada trecho contratado; Art. 14. O transportador devera permitir uma franquia
minima de 10 (dez) quilos de bagagem de mao por passageiro de acordo com as dimensoes ¢ a
quantidade de pecas definidas no contrato de transporte; paragrafo 2° O transportador podera
restringir o peso e o contetido da bagagem de méo por motivo de seguranga ou de capacidade da
aeronave".

8. Entende-se que a decisdo vergastada foi prudente e deve ser prestigiada, visto que restabeleceu
dispositivos normativos da ANAC até a decisdo final do STJ no CC n°. 151.550/CE. Ressalte-se
que a resolucdo da ANAC foi baseada em estudos técnicos e foi precedida de audiéncia
publica da qual participaram os 6érgios de protecio ao consumidor. Os dispositivos
normativos da Resolucido n°. 400/2016 limitam a bagagem de mio a 10 quilos, contra os
anteriores 23 quilos. A inovacdo normativa, pelos elementos de prova juntados aos autos,
decorre de estudos técnicos e da politica de outros paises para o transporte de bagagens por
passageiros: até 10 Kg, o passageiro pode levar a bagagem a maio, utilizando-se dos
compartimentos da cabine de voo; acima desse peso, deve despachar a bagagem e pagar pelo
transporte dela A permissiva anterior acabava repassando o preco da bagagem para os
demais consumidores, que acabavam dividindo entre si os custos pela bagagem de mao
excessiva permitida pela legislacdo nacional, discrepante com o resto do mundo, segundo os
estudos. Diga-se ainda que o poder regulamentar da ANAC lhe garante a disciplina de
normas relativas a aviaciio, como na hipétese dos autos.

9. De fato, o art. 42 da referida resolugdo prevé que a Superintendéncia de Acompanhamento de
Servicos Aéreos - SAS deverda submeter a Diretoria, apdés 5 (cinco) anos de vigéncia da
Resolugdo, relatério sobre sua aplicacdo, eficacia e resultados, com a indicacdo de possiveis
pontos para revisdo. Tal dispositivo denota que o poder de policia de regulamentar a politica
tarifaria da avia¢@o no Brasil, dentro do espectro do principio da liberdade tarifaria, disposta no
art. 49, paragrafo 1° da Lei n°. 11.182/05, é da ANAC. Nesse sentido, seus atos normativos gozam
de presungédo de veracidade e legitimidade.

10. Assim, considerando-se a existéncia de estudo técnico, de audiéncia publica e do poder
de policia inerente as agéncias reguladoras, deve ser restabelecida a norma regulamentar
por ela editada até uma decisdo final nos autos do conflito de competéncia, em razio da
presuncio de legalidade dos atos normativos.

11. Registre-se, por fim, que o CC n°. 151.550/CE teve como ultima decisdo a que atribuiu ao
Juizo recorrido a competéncia para apreciar as medidas urgentes relacionadas aos feitos acima
elencados. Consta na movimenta¢do do processo, que o ultimo ato praticado foi em 28 de
fevereiro de 2018, adiando o julgamento do feito.



12. Agravo de instrumento improvido.

(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, 2* Turma, Rel. Desembargador Federal Leonardo
Carvalho, Agravo de Instrumento n® 08041813920174050000, Data do julgamento 10/04/2018)
(grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICOS DE TELEFONIA. COBRANCA
DE TARIFA INTERURBANA. AREAS LOCAIS DISTINTAS DO MESMO MUNICIPIO.
RESOLUCAO N° 373/2004 DA ANATEL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de Apelacdo interposta contra sentenga proferida, em sede de A¢do Civil Publica, a
qual julgou improcedente o pedido de suspensdo pela empresa concessionaria do servigo de
telefonia - TELEMAR Norte Leste S/A, EMBRATEL, INTELIG TELECOMUNICACOES
LTDA e ANATEL - da cobranga de tarifas interurbana nas liga¢des de telefonia fixa realizadas no
ambito dos Municipios de Magé, Maud, Santo Aleixo e Surui.

2. A atuacdo do Poder Judiciario interferindo na determinacido das dreas que ensejam
cobranca de tarifa local mostra-se indevida néo s6 por configurar intromissio na seara de
discricionaria regulamentacio da Agéncia, mas também por ndo deter o Magistrado das
informacdes técnicas necessarias a aferir os critérios para melhor prestacio do servico de
telefonia.

3. Nos termos do art. 103 da Lei 9.472/97, a ANATEL compete a fixagdo da politica tarifaria de
telefonia, porquanto ¢ a Agéncia Reguladora entidade dotada de aptiddo técnica para verificar, a
partir do conhecimento da Engenharia das Redes de Telecomunicagdes, as regides em que se faz
viavel a cobranca de tarifa local, bem como os locais em que a complexa rede de recursos técnicos
recomenda a cobranca de tarifa ndo local.

4. Tratando-se acerca da legalidade dos critérios de definicdo de “area local” para a cobranga de
tarifa de servico telefonico local, diferenciados do critério de divisdo politico-geografico do
municipio, a ANATEL, utilizando-se das competéncias que lhe foram atribuidas por lei, definiu-a
na Resolucdo n° 85, de 30/12/98, em razdo do interesse econdmico, da continuidade urbana, da
engenharia de redes e das localidades envolvidas. Nesta perspectiva, ndo ha ilegalidade na ndo
correspondéncia entre area local e a area politico-geografica do Municipio, uma vez que distintos
os critérios de defini¢cdo. Precedentes.

5. Posteriormente, com base no Principio da Discricionariedade Técnica, a ANATEL, por
meio da Resoluciao 373/2004, alterou as diretrizes e critérios aplicaveis a configuracio de
area local para o Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, passando esta ser definida
como a area geografica de um municipio, ou de um conjunto de municipios, critério
defendido pelo Apelante. 6. Apelaciao desprovida.

(Tribunal Regional Federal da 2a Regido, 8" Turma Especializada, Rel. Desembargador Federal
Guilherme Diefenthaeler, AC 00002935420034025114, Data da Decisdo 09/04/2013, Data da
Publicacdo 19/04/2013) (grifos nossos)

31. Como visto, a ANATEL ¢ o 6rgdo regulador previsto no inc. XI do art. 21 da CF e criado pela LGT. Entre
suas atribuigdes institucionais estd a edicdo de atos normativos (art. 19, inc. IV, dentre outros, da Lei 9472/97). Assim
sendo, é possivel a funcfo judicidria do poder declarar a ilegalidade de suas normas, mas nio pode impor a edi¢do
delas e determinar, positiva ou negativamente, qual devera ser o seu conteudo no futuro.

32. Nao é s6 uma questao de mérito. Caso se acolha o pedido autoral, todo o procedimento
legalmente definido para a elaboragio de um regulamento estara maculado.
33. Como se sabe, a construgdo de uma regra regulatoria é tarefa complexa atribuida legalmente a agéncia

reguladora. E preciso analisar todas as op¢des e caminhos a serem trilhados para perseguir o standard normativo geral
contido na lei. Nesses casos, ndo ha espago para o Poder Judicidrio, ele proprio, escolher qual caminho trilhar, criando e
definindo qual regra devera ser implementada para atingir um determinado valor juridico.

34. Com efeito, o procedimento para a edi¢do dos atos normativos no dmbito da ANATEL ¢é composto por
varias fases e etapas, tais como: (i) proposta de minuta de Regulamento a ser feita pela area técnica da ANATEL apos
intensos estudos, inclusive Analise de Impacto Regulatorio (AIR); (ii) manifestacio da Procuradoria Federal
Especializada junto & ANATEL,; (iii) deliberagao pelo Conselho Diretor sobre a proposta; (iv) realizacdo de consulta
publica e, dependendo do caso, de audiéncias publicas; (v) analise pelas areas técnicas da Agéncia sobre as contribuigdes
feitas pela sociedade; (vi) nova manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL,; (vii) deliberacéo e
votagdo da proposta pelo Conselho Diretor da ANATEL, que legalmente pode solicitar mais informacdes e
esclarecimentos da area técnica, acolher ou negar a proposta; e, finalmente, (viii) a publicacdo do Regulamento no Diario
Oficial da Unido, que devera ser observado por todas as empresas atuantes no setor, em todo o territorio nacional.



35. Ademais, desde 2013, com o novo Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n°® 612, os
novos atos de carater normativo, salvo em situacdes expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de
Impacto Regulatério (art. 62, paragrafo unico), exigéncia consolidada no plano legal para todas as agéncias reguladoras
pelo art. 6° da Lei n° 13.848/2019. A Analise de Impacto Regulatorio - AIR mundialmente utilizada ¢ uma metodologia
orientada a resolver os problemas mais comuns da regulagdo, dentre os quais podemos citar o excesso de regras, a falta de
clareza, a complexidade da linguagem e falta de atualizagdo das normas, a busca por ferramentas mais eficazes para a
melhoria da qualidade regulatdria, além de avaliar os efeitos diretos e indiretos de todos os cenarios (contetido das
possiveis regras e até mesmo da ndo regulamentacdo de determinadas situagdes, o que também pode ser uma opg¢ao
regulatoria).

36. Com a eventual e, data vénia, indevida intromissdo do Poder Judicidrio determinando a edicdo de
Regulamento pela ANATEL, todo o regular tramite do processo administrativo que visa a expedicdo do ato
normativo estara comprometido, o que poderd, inclusive, ensejar a ilegalidade formal do eventual Regulamento.

37. Por exemplo, havendo condenagdo judicial que obrigue a ANATEL a editar um regulamento contendo
determinada regra, como se requer no caso dos autos, ndao podera o Conselheiro da Agéncia votar em sentido contrario,
sob pena de descumprimento da decisdo judicial, o que significa dizer que o conselheiro néo tera resguardado seu direito
legal de votar com independéncia, como determina o art. 20, paradgrafo tnico da Lei n® 9.472/97:

Paragrafo unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto

38. Alias, podemos dizer que o conselheiro da ANATEL sequer podera pedir vistas nos autos para melhor
analisar o caso antes de proferir seu voto ou solicitar esclarecimentos da area técnica, sob pena de desobediéncia a
eventual prazo fixado para a edi¢do do regulamento.

39. Por outro lado, a consulta publica, fase obrigatdria para a edigdo dos atos normativos nos termos do art.
9° da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019), a qual pressupde a participacdo e
contribuicao de toda a sociedade (usudrios, empresas, 6rgaos de defesa do consumidor, ministério publico, etc...), ndo
tera simplesmente nenhuma func¢fo ou eficicia, pois ndo poderda ensejar qualquer decisdo em sentido contrario a
eventual decisdo, igualmente sob pena de descumprimento de decisdo judicial. Nenhuma contribuicdo em sentido diverso
das regras pré-estabelecidas pelo autor ministerial podera ser levada em conta pela ANATEL para a edi¢do do ato
normativo.

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor
ou pela diretoria colegiada, as minutas ¢ as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade ¢ consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestoes e contribuigdes por
quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatoria aplicavel ao setor de atuagdo da
agéncia reguladora.

()

40. Também as analises e estudos a serem realizados pela area técnica da ANATEL durante o transcurso do
procedimento que visa a edigdo de ato normativo, como o importante instrumento da analise de impacto regulatdrio, serdo
completamente esvaziados, pois ndo poderdo chegar a nenhuma conclusdo diversa da que chegou a parte autora .

41. De igual maneira, também a manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL,
unidade integrante da Procuradoria-Geral Federal, estard completamente comprometida. Afinal, ndo terd independéncia
para analisar a legalidade e constitucionalidade da proposta, tudo sob pena de descumprimento de eventual decisdo
judicial.

42. Como demonstrado, o pedido autoral pretende obter uma decisio judicial que
violaria materialmente competéncias constitucionais, bem como acabaria por ignorar todo o procedimento
legalmente definido para a edi¢cio de regulamentos da Agéncia Reguladora.

43, Desse modo, forte nos dispositivos constitucionais e legais ora invocados: art. 2° e art. 21, XI, da
Constitui¢ao Federal; e art. 19, IV, X, art. 20; paragrafo tnico; art. 22; art. 40 e art. 42 da Lei n°® 9.472/97, impde-se que
seja julgado improcedente o presente feito, ante a vedag@o constitucional e legal de o Judiciario impor a ANATEL o dever
de criar um regulamento especifico.

4. PIS E COFINS COMO TRIBUTOS DIRETOS. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA ENTRE CONSUMIDORES DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E O FISCO.



IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE RECONHECIMENTO DE UM DEVER TRIBUTARIO DE DEVOLUCAQO
DOS VALORES PAGOS A MAIOR AOS CONSUMIDORES EM GERAL.

44, A autora narra a existéncia de duas decisdes judiciais proferidas pelo STF: i) no Recurso Extraordinario
n. 574706 - Com Repercussdo Geral o STF declarou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS e COFINS:; ii) no Recurso Extraordinario n. 1053574 o STF decidiu que o valor do PIS e da COFINS poderia ser
repassado ao consumidor final.

45. A partir desses dois julgados a autora concluiu que se o valor do PIS e da COFINS poderia ser repassado
ao consumidor final, mas parte desse valor era pago a maior em razdo da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
COFINS, com a exclusdo dessa parcela, os consumidores teriam feito pagamentos de valores as prestadoras a maior do
que o efetivamente devido. Logo, para evitar o enriquecimento sem causa das prestadoras, os consumidores
deveriam ser ressarcidos pelas prestadoras.

46. Apesar da simplicidade do raciocinio juridico esposado pela autora, ela padece de sérios equivocos. E o
que se passa a explicar.

47. O Direito Tributario classifica os tributos quanto a possibilidade de translacio do seu encargo
econdmico-financeiro para uma pessoa diferente daquela definida em lei como sujeito passivo. Assim, de acordo com
essa classificacdo de tributos, separam-se aqueles tributos que ja foram tecnicamente concebidos como aptos a
transferéncia do encargo (tributos indiretos), daqueles tributos que ndo permitem tal translacdo (tributos diretos). Como
exemplos de tributos diretos, pode-se citar o IR e o IPTU, enquanto o ICMS e o IPI sdo exemplos de tributos indiretos.

48. Essa classificacio é de natureza eminentemente juridica, pois ela nio trata de uma simples
transferéncia da carga econdmica de um tributo para uma outra pessoa diversa do sujeito passivo; a rigor, todo
tributo é repassado para o consumidor final da cadeia econdmica. Ora, o pre¢o do bem produzido ou do servi¢o prestado
deve embutir todos os custos de produgdo inclusive os tributos incidentes sobre os bens/servicos ¢ o empresario. Dito de
outra forma, essa classificagdo leva em conta unicamente critérios juridicos, € ndo econdomicos.

49. Essa classificagdo tem utilidade quando se trata de pedido de restitui¢do do indébito tributario. Para os
tributos diretos, nada ha de exigir do sujeito passivo, basta que ele comprove o pagamento indevido de um tributo ("Art.
165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo [....]"),
enquanto para os tributos indiretos o ressarcimento ao sujeito passivo estd condicionado as exigéncias do art. 166 do
CTN, in verbis:

Art. 166, CTN - A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

50. Nesse sentido, confira-se as seguintes ligoes doutrinarias sobre tributos diretos, indiretos e sua aplicacio
ao art. 166 do CTN:

Quando o Coddigo Tributario Nacional se refere a tributos que, pela sua propria natureza,
comportam a transferéncia do respectivo encargo financeiro, esta se referindo_a tributoes que,
pela sua constituicdo juridica, sdo feitos para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do
ICMS, entre nds, idealizados para serem transferidos ao consumidor final. A natureza a que se
refere o artigo é juridica. A transferéncia é juridicamente possibilitada. A abrangéncia do art.
166, portanto, ¢ limitada, ¢ ndo ampla. Sendo assim, ¢ possivel, pela analise dos documentos
fiscais e pela escrita contabil das empresas, verificar a transferéncia formal do encargo financeiro
do tributo. O Codigo Tributario Nacional esta rigorosamente correto. Nao seria ético, nem justo,
devolver o tributo indevido a quem ndo o suportou. Seria enriquecimento sem causa. Por isso
mesmo, exige a prova de ndo-repercussdo, ou entdo a autorizacdo do contribuinte de fato, o que
suportou o encargo, para operar a devolugdo ao contribuinte de jure, o sujeito passivo da relacio
juridico-tributaria. (...) Mas nos tributos que niio sio juridicamente construidos para

documentos legais, é impossivel comprovar o repasse (prova diabdlica). Aqui, a repercussio
é _econdmica,_ plausivel, possivel, mas juridicamente incomprovavel. (...) O erro esta em
afirmar que uns tributos comportam, e outros nio, a possibilidade de transferéncia. Todos
comportam! (...) O certo é distinguir repercussio econémica e repercussio juridica. Tributos
que repercutem economicamente mas nio sio, pela sua natureza, construidos juridicamente
para repercutir,_estio livres da exigéncia do art. 166 do CTN. (COELHO, Sacha Calmon
Navarro.Prescrigdo e Decadéncia no Direito Tributario Brasileiro, em RDT n° 71) (grifos nossos)

A nosso ver, tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro sdo somente aqueles tributos em relagdo aos quais a propria lei estabeleca dita



transferéncia. Somente em casos assim aplica-se a regra do art. 166 do CTN, pois a natureza a
que se reporta tal dispositivo legal s6 pode ser a natureza juridica, que é determinada pela
lei correspondente, e ndo por meras circunstincias econémicas que podem estar, ou ndo,
presentes, sem que se disponha de um critério seguro para saber quando se deu, ¢ quando ndo se
deu, tal transferéncia. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33% ed.
Malheiros, 2012, p. 211) (grifos nossos)

51. Dito isso, é necessario esclarecer que a relagdo juridica tributaria do PIS e da COFINS se restringe
as prestadoras de servicos de telecomunicagdes ¢ ao fisco federal. Os sujeitos passivos do PIS e da COFINS sdo
unicamente as prestadoras de servigos de telecomunicacdes, pois sdo elas quem auferem faturamento, cabendo a elas,
portanto, efetuar o pagamento dos referidos tributos. O PIS e a COFINS sao tributos diretos, reunindo em um mesmo
sujeito as figuras do contribuinte de fato e o de direito. Na doutrina, Luis Eduardo Schoueri, apos detalhar a razao da
aplicacdo do art. 166 ao ICMS e ao IPI, repele a mesma aplicagdo para o PIS e a COFINS, pois ¢ impossivel classificar
tais tributos como indiretos:

E o caso do IPI ¢ do ICMS. Quando a Constitui¢io prevé a ndo cumulatividade na sistemética
imposto a imposto, acaba por prestigiar, juridicamente, a transferéncia do encargo ao adquirente
do produto, que passa a ter um direito de crédito perante o Estado. Nesse caso, é este adquirente
quem, como novo credor, pode exigir que o Estado devolva o tributo indevido; o sujeito passivo
originario somente o pode exigir se autorizado pelo adquirente. Este, por sua vez, ao autorizar que
0 primeiro promova a repeti¢ao, abre mao, simultaneamente, de seu direito de crédito.

()

Diferentemente é o caso das contribuicdes do PIS e COFINS: embora o artigo 3° da Lei n.

10.637/2002 e também o artigo 3° da Lei n. 10.833/2003 se refiram a créditos a serem
descontados, constata-se que tais créditos ndo tem relagdo com o montante recolhido nas etapas
anteriores; sdo, antes, recurso do legislador para adotar a sistematica base a base. Noutras
palavras: o valor recolhido pelo fornecedor ndo tem relagdo com o "crédito" do adquirente; este se

transferéncia juridica. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 72 ed. Saraiva, 2017, p.
679) (grifos nossos)

52. Jurisprudencialmente, a conclusdo ¢ idéntica, conforme entendeu o STJ para os tributos incidentes sobre
o faturamento, como a COFINS e o FINSOCIAL:

FINSOCIAL. INCIDENCIA. FATURAMENTO. A sentenga julgou procedente a agio, permitindo
que a empresa revendedora de combustivel, como substituida na relacdo tributdria com as
companhias distribuidoras, nos termos do art. 170 do CTN e da Lei n® 8.383/91, realize a
compensa¢do do que pagou como contribuinte de fato. Inexiste, na espécie, a figura da
substituicdo tributaria, porquanto incide o Finsocial sobre o faturamento da empresa que figura
como contribuinte, de tal forma que ndo ha repasse algum ao contribuinte de fato. Em uma
sociedade capitalista, todos os gastos debitados & comercializacdo de um produto ou mercadoria
passam a integrar o seu prego, e, ao ser adquirido, paga o segundo na cadeia comercial o plus
integrante do prego. Ha incidéncias em que a lei expressamente prevé a nao-inclusio a fim de
evitar o efeito cascata. Essa sistematica so é aplicavel se prevista em lei. Isso nio ocorre com
contribuicées como o Finsocial e o Cofins, em que se reinem na mesma pessoa o
contribuinte de fato e o de direito. (STJ, REsp 387.788-BA, Min. Eliana Calmon, julgado em
11/6/02)

53. Se o PIS e a COFINS séo tributos diretos entdo porque hd o destaque desses tributos nas tarifas cobradas
dos consumidores? A resposta dessa questao escapa ao ambito do Direito Tributario, residindo
em determinacdes regulatérias, bem como de exigéncias de medidas de transparéncia e esclarecimento ao
consumidor (Lei n° 12.741/2012). Interessante notar que no Recurso Extraordinario n. 1.053.574 mencionado pela
autora, o Rel. Min.Gilmar Mendes assim esclareceu a necessidade de se destacar da tarifa o valor dos tributos pagos pelos
consumidores, entre eles PIS e COFINS (pag. 32):

Portanto, ¢ legitima, nos termos da legislacdo atinente as concessdes de servigos publicos, a
revisdo das tarifas em funcdo de alteragdes na legislacdo tributaria, de onde se pode concluir pela
possibilidade juridica do repasse econémico dos tributos ao usuario de servigo publico.



E como fez a ANATEL, agéncia reguladora do setor, para viabilizar o repasse econdmico?

Adotou um modelo de tarifas liquidas de tributos, definidas pela agéncia. Por sua vez, os pregos a
serem pagos pelos usudrios do servigo passaram a ser as tarifas liquidas acrescidas do custo
econdmico dos tributos (PIS, COFINS e ICMS).

Segundo a agéncia reguladora, tal pratica (tarifa liquida de tributos) é consolidada no setor de
telecomunicagdes, e foi iniciada mesmo antes da privatizagdo. Tem lugar, segundo a agéncia, pela
dificuldade em mensurar o efetivo custo econémico para o pagamento das exacdes, haja vista que
0 ICMS recolhido integra a base de calculo das referidas contribuigdes (esse era o entendimento
vigente na época dos fatos).

Assim, havendo uma variagdo de aliquotas do ICMS entre os Estados, a opg@o por embutir o custo
do PIS e COFINS na tarifa (tarifa bruta) tornava-se inviavel, pois exigia o estabelecimento de
grande niimero de tarifas: uma para cada Estado-membro.

54, Esse destaque na tarifa ndo tem qualquer contetido ou repercussio no Direito Tributario. O
destaque da tarifa ndo transforma o PIS e a COFINS em tributos indiretos. Ao contrario, o PIS e a COFINS sio
legitimos tributos diretos, pois o 6nus financeiro ¢, do ponto de vista juridico, suportado pelo préprio contribuinte, in
casu, a prestadora do servigo de telecomunicagio. E precisamente isso que disse o Rel. Min.Gilmar Mendes no Recurso
Extraordinario n. 1053574 (pag. 24):

No caso das contribui¢des PIS/COFINS, os contribuintes de direito sdo as pessoas juridicas de
direito privado, nos termos do art. 2° da Lei 9.718/1998.

Portanto, destacar o tributo na fatura de prestacio de servico publico ndo implica tornar
sujeito passivo da obrigacio tributiria o usuario do servico, este ¢ meramente um contribuinte
de fato, assumindo o dénus econdmico do tributo. - destaques constantes no original.

55. Em idéntico sentido, o STJ, no julgamento do RESP 1.185.070/RS (tema/repetitivo 428), sob a
sistematica de recurso repetitivo, assentou a tese segundo a qual “é legitimo o repasse as tarifas de energia elétrica do
valor correspondente ao pagamento da Contribui¢do de Integrac¢do Social - PIS e da Contribui¢do para financiamento
da Seguridade Social - COFINS devido pela concessionaria”. A justificativa para tanto foi a de que o consumidor de
energia elétrica ndo € contribuinte do PIS e da COFINS, mas concluiu-se ser legal o repasse do tributo na tarifa de energia
elétrica sob a oOtica da relagdo juridica consumerista, até porque a tarifa pode sim incluir os custos suportados pelo
prestador. Confira-se o seguinte trecho do voto do Min. Rel. Teori Zavaski:

3. No mérito, ndo hd como acolher o recurso. A tese defendida pelo demandante e aqui
chancelada pelo IDEC e pelo Ministério Publico, parte de um pressuposto manifestamente
equivocado: o de atribuir a controvérsia uma natureza tributaria. Com efeito, a relagdo juridica
que se estabelece entre concessionaria ¢ consumidor de energia elétrica ndo ¢ relacdo tributaria,
cujos participes necessarios sdo o Fisco e o contribuinte. Aqui, o que se tem ¢ relagdo de consumo
de servigo publico, cujas fontes normativas sdo proprias, especiais e distintas das que regem as
relagdes tributarias. Em outras palavras, o que esta em questdo ndo ¢ saber se o consumidor de
energia elétrica pode ser alcado a condi¢do de contribuinte do PIS e da COFINS, que a toda
evidéncia ndo o ¢, mas sim a legitimidade da cobranca de uma tarifa, cujo valor ¢ estabelecido e
controlado pela Administragdo Publica e no qual foi embutido o custo correspondente aqueles
tributos, devidos ao Fisco pela concessionaria. Essa a questio.

56. O tema ¢ recorrente ¢ ja tinha sido analisado no STJ no julgamento do RESP 976.836/RS (tema/repetitivo
293), que também foi julgado sob o regime de recurso repetitivo e assentou seguinte tese: “o repasse econémico do PIS e
da COFINS realizados pelas empresas concessionarias de servigos de telecomunicagdo é legal e condiz com as regras de
economia e de mercado”.

57. Como se V&€, resta claro que o PIS e a COFINS repercutem economicamente no consumidor final,
inclusive tendo as tarifas dos consumidores finais expressamente deixado isso claro. Todavia, isso ndo importa em dizer
que essa repercussdo econdmica equivalha a uma repercussao juridica. Nao, isso ndo ocorre. O consumidor final nao é
contribuinte do PIS e da COFINS, ndo possuindo ele qualquer razao para pleitear o indébito tributario.

58. Dito de outra forma, PIS e COFINS sao tributos diretos, ndo havendo possibilidade do consumidor, a luz
de regras tributarias, intentar um ressarcimento ap6s a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. Nao
fosse assim, seria possivel a restitui¢do de um valor aos consumidores quando houvesse um ganho pelas prestadoras de
telecomunicagdes de uma causa tributaria envolvendo o imposto de renda (imposto direto por exceléncia). Discussoes



desse tipo seriam interminaveis, haja vista todo e qualquer tributo possa ter sua repercussdao econdmica repassada ao
consumidor final.

59. Ad argumentandum, caso se tratasse aqui de tributos indiretos, dever-se-ia ser exigido das prestadoras de
servigos de telecomunicagdes comprovar o cumprimento dos requisitos do art. 166 do CTN para a repeti¢do de indébito.
No entanto, no Recurso Extraordinéario n. 574706 que julgou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e COFINS ndo houve qualquer discussdo sobre os contribuintes de direito atenderem as exigéncias do art.
166 do CTN, pois simplesmente ndo se tratava de tributos indiretos. No mesmo sentido, ndo ha que se imaginar uma
repercussdo tributaria para os consumidores quando da repeticao do indébito, pois eles simplesmente ndo fazem parte da
relacdo juridico-tributaria, nem suportam, do ponto de vista juridico, os encargos econdmicos do tributo.

60. Como visto anteriormente, o destaque de PIS e COFINS na fatura dos servicos de telecomunicacdes é
apenas repasse do custo da empresa decorrente de relacdo consumerista e regulatéria, nao se confundindo com
repasse de obrigacio tributaria, inclusive como ja assentou o STJ e STF nos julgados acima mencionados.

61. Por todo o exposto, como ndo ha diferenca entre contribuinte de fato e de direito nas contribuicdes PIS e
COFINS e, portanto, inexiste repasse juridico do 6nus econdmico-financeiro, ndo ha supedaneo juridico-tributario para
que a Agéncia reguladora crie uma restituicio ampla e genérica a todos os consumidores. No entanto, ha normas
regulatorias a envolver o tema, mormente aquelas referentes aos contratos de concessdo dos servigos de telefonia fixa, a
ensejar reflexdes mais complexas e especificas em relagdo ao tema. Dessa feita, passa-se a analisar o contexto regulatorio
com o proposito de melhor esclarecer a questao.

5. A REPERCUSSAO DA EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS NO
SETOR DE TELECOMUNICACOES.
62. Estabelecida que a questdo aqui posta ndo versa sobre uma relacdo juridica tributaria, resta explanar qual

a repercussao da exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS no setor de telecomunicacdes quando se analisa a
legislacao setorial. Para tanto, importante antes de tudo explanar como ¢ a regulagdo do setor de telecomunicagdes, sendo
relevante para tanto esclarecer as diferengas entres os regimes juridicos de prestacdo de servicos de telecomunicacdes.

5.1 Regimes juridicos de prestacio de servicos de telecomunicac¢des. Servicos prestados sob o Regime
Publico e sob Regime Privado.
63. A Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT classifica os servigos de telecomunicagdes quanto ao regime de

prestacdo, podendo eles serem prestados em regime publico e em regime privado. Dada a importancia dessa separacao
para a presente questdo, apresentam-se a seguir algumas das distingdes entre as duas modalidades de prestacdo dos
servigos de telecomunicagoes.

64. Para o servico em regime publico, exige-se que seja prestado mediante concessao ou permissdo, com
atribuicao a prestadora de obrigacdes de universalizacdo e de continuidade. Obrigacdes de universalizagdo sdo as que
objetivam possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico ao servigo de telecomunicagdes,
independentemente de sua localiza¢do e condigdo socioecondmica, bem como as destinadas a permitir a utilizacdo das

telecomunicagdes em servigos essenciais de interesse publico (art. 79, §1° da LGT). As obrigagdes de continuidade, por
sua vez, sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios a fruigdo dos servicos de forma ininterrupta, sem paralisagdes

injustificadas, devendo os servigos estar a disposi¢do dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso (art. 79, §2° da LGT).

65. Nesse regime, a concessao de servi¢o ¢ delegada mediante contrato, por prazo determinado, sujeitando-se
a concessionaria aos riscos empresariais, com a presenga dos institutos da reversibilidade de bens essenciais ¢ do
equilibrio econdmico-financeiro a luz das regras legais e contratuais aplicaveis, sendo elas remuneradas pela cobranca de
tarifas dos usudrios ou por outras receitas alternativas.

66. Em suma, regime publico é o regime de prestacdo de servigo de telecomunicacdo outorgado mediante
contrato de concessdo e com obrigagdes legais de universalizag¢do e continuidade, cuja remuneragdo do prestador sera via
tarifa. Todas essas condi¢oes sido aplicadas ao Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), telefonia fixa, hoje o
unico servico de telecomunicacio prestado em regime piblico.

67. Em que pese a legislacdo preveja o controle tarifario para a prestagdo do servigo em regime publico, o
concessionario desse servigo sofre concorréncia das pessoas juridicas autorizadas do mesmo servigo, o que impede que os
prejuizos do momento presente sejam facilmente compensados por decisdes administrativas do Poder Publico, tal como
ocorre em regimes monopolistas (setor elétrico). O proprio STFC (telefonia fixa), portanto, é prestado concomitantemente
nos regimes publico, por meio dos contratos de concessdo, e no regime privado, por meio das autorizagdes, concorrendo
entre si. Na pratica, portanto, um aumento de tarifa numa concessdo de Servico Telefonico Fixo Comutado pode fazer
com que a concessiondria perca clientes para autorizadas do mesmo servigo ou até mesmo para autorizadas de Servico
Movel Pessoal (telefonia movel), o qual comumente tem sido apresentado como um servigo substituto (e, portanto,
concorrente) do Servigo Telefonico Fixo Comutado.



68. Quanto ao servigo prestado em regime privado, a LGT explicita que a sua exploragdo sera baseada nos
principios constitucionais da atividade economica (art. 126 da LGT). Como consequéncia dessa regra geral, a imposi¢do
pela Agéncia de condicionantes na exploracdo do servico no regime privado observara a exigéncia de minima
intervengdo, sendo a liberdade a regra, constituindo excegdes as proibigdes, restricdes e interferéncias do Poder Publico
(art. 128, I da LGT).

69. Além do mais, a LGT dispée que no regime privado o preco do servico sera livre, reprimindo-se
toda pratica prejudicial 2 competi¢cdo, bem como o abuso do poder econémico, nos termos da legislacio propria
(art. 129 da LGT). A exploracao do servigo nesse regime € outorgada mediante autorizacao prévia da Agéncia.

70. O regime privado, portanto, baseia-se nos principios constitucionais da atividade econémica, em que o
preco ¢ livre e, portanto, ndo sujeito a um controle por parte da Anatel, sendo outorgado por intermédio de autorizagao.
Ou seja, ¢ possivel dizer que, salvo excegoes extremas detectadas a posteriori, ndo ha qualquer interferéncia da Anatel na
fixagdo dos valores que serdo cobrados ao consumidor. Pratica-se prego livre, e ndo tarifa fixada pela Anatel. Entre os
principais servigos prestados nessa modalidade estdo o Servico Movel Pessoal — SMP (telefonia movel e banda larga
movel), o Servigo de Acesso Condicionado — SeAC (TV por assinatura), o Servigo de Comunicagdo Multimidia — SCM
(internet banda larga fixa) e o STFC prestado em regime privado (autorizagdes concedidas para prestar a telefonia fixa
alguns anos apos a desestatizacdo da Telebras). Todos esses servigos sdo sujeitos ao regramento do prego livre, estando
apenas a telefonia fixa prestada no regime publico (contrato de concessdo) sujeita ao regramento das tarifas fixadas pela
Anatel.

71. Do exposto, resta demonstrado o quéo distintas sdo as regras do regime publico e do regime privado, bem
como as abordagens de regulacdo econdmica entre o setor de telecomunicagdes € o setor elétrico. Tem-se de um lado uma
industria (setor elétrico) que manteve um regime de operagdo monopolista, com estrita regulacdo dos precos, um
acompanhamento pormenorizado de indicadores de performance e incentivos econdmicos via tarifa; por outro, a
regulacdo de telecomunicagdes investiu na promog¢do da competi¢do, em que a efetiva concorréncia € baliza fundamental
para constranger a elevacdo de precos e permitir a concentragdo da interveng@o em casos especificos de comprovadas
falhas de mercado. Dessa breve explanacdo sobre os regimes de prestacdo dos servigos de telecomunicagdes, percebe-se
que a ampla maioria dos servigos de telecomunicagdes sdo de livre concorréncia entre as prestadoras, inexistindo o
intervencao regulatoria de pregos da Agéncia.

5.2 Repercussao da exclusio do ICMS na base de cilculo do PIS/COFINS para os servicos de
telecomunicacgdes prestados sob o regime privado.
72. Conforme anteriormente explicado, a Anatel ndo regula os pregos dos servigos de telecomunicagdes

prestados sob o regime privado. Dessa feita, os precos de relevantes servigos de telecomunica¢des hoje prestados a
populagdo, como o Servico Movel Pessoal — SMP (telefonia mével e banda larga mdvel), o Servico de Acesso
Condicionado — SeAC (TV por assinatura) e o Servigo de Comunica¢do Multimidia — SCM (internet banda larga fixa)
nao sdo regulados ou fixados pela Anatel. Logo, ndo ha como a Agéncia alterar ou regular os precos cobrados pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, inexistindo supedaneo legal para a Agéncia determinar algum tipo de
abatimento de precos desses servigos, decotando do valor que deveria ser cobrado pelas prestadoras o preco a ser
devolvido aos consumidores. Pelo mesmo motivo, inexiste o pretendido "relatorio analitico por operadora com o valor
total dos créditos a restituir aos consumidores", referido no item "1" do pedido autoral.

73. Ademais, como vigora a liberdade de precos para os servigos de telecomunicagdes prestados sob o regime
privado, caso a Anatel, em razdo de ordem judicial, for¢asse a devolucdo dos créditos fiscais aos consumidores, nada
impediria que as prestadoras de telecomunica¢des compensassem essa determinacdo judicial com a elevagdo de precos, o
que demonstra que eventual medida nesse sentido seria inocua, como bem lembrou a area técnica da Anatel
no INFORME N° 36/2021/PRRE/SPR:

3.62. Em se estabelecendo tal medida (devolugdo dos créditos) para as prestadoras no regime
privado, como ndo ha uma regulamentagdo dos precos praticados ao consumidor nesse regime,
nada impediria as prestadoras de repassarem esses custos adicionais para o consumidor final (esse
movimento ja ocorreu em servigos como 0 SeAC). Nessa hipotese, os ganhos que o consumidor
teria com a devolugdo dos créditos seriam anulados por possiveis incrementos de prego. Por outro
lado, para implementar a devolucdo dos créditos, as prestadoras deverdo implementar processos,
sistemas e dispor de recursos financeiros ¢ humanos, o que deve impor aumentos de custos, sem
uma contrapartida para os consumidores. O saldo de custos e beneficios nessa hipotese parece ser
negativo tanto para a prestadora quanto para os consumidores, assim como para a Agéncia que
devera implementar processos de acompanhamento e controle para tal medida. O ponto principal,
portanto, ¢ a auséncia de regramento ou fixagdo de valores pelo Estado, uma vez que o preco
praticado no regime privado € livre e as prestadoras (autorizadas, e ndo concessionarias) ndo estao
submetidas a logica de equilibrio econdmico-financeiro.



Visto ndo ser possivel a devolucdo dos créditos fiscais aos consumidores para 0s servigos
de telecomunicagoes prestados sob o regime privado, convém analisar sua repercussao sobre os servicos prestados sob o
regime publico.

53 Repercussdo da exclusio do ICMS na base de cilculo do PIS/COFINS para os servicos de
telecomunicacgdes prestados sob o regime publico. Tema complexo e que demanda tempo para analise e estudo da
Anatel.

74. De inicio, convém informar que a Anatel recentemente instaurou o processo administrativo
n® 53500.022092/2021-47 justamente para tratar do assunto objeto da presente agdo, no tocante aos servicos de
telecomunicagdes prestados no regime publico, que sdo os sujeitos ao regramento de tarifas fixadas pelo Poder Publico. A
Anatel, portanto, ainda esta estudando e analisando se ha, e quais seriam os possiveis impactos no ambito das concessoes
de decisdes judiciais que consideram inconstitucional a inser¢do do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS. A
questdo é extremamente complexa e envolve avaliacdes relativas ao equilibrio econdomico-financeiro da concessio,
justa equivaléncia entre a prestacio do servico e a remuneracio em ambiente de livre competicio,
compartilhamento e transferéncia de ganhos econémicos, prescriciao e discussées sobre a adequaciao de possiveis
providéncias regulatorias a serem eventualmente adotadas, se for o caso, dentre elas a propria revisao tarifaria,
isso tudo num contexto que combina tarifas (fixo-fixo e fixo mével) e regime de liberdade tariraria.

75. Como se v€, no presente momento inexiste qualquer decisdo da Anatel quanto a providéncia regulatoria,
de modo que se mostra prematura a presente acdo judicial. Ora, em nenhum momento houve qualquer provocagio
administrativa a Anatel por parte da autora, nem o assunto, que recentemente comegou a ser analisado, tem uma decisdo
administrativa a ser impugnada. A autora, entdo, pretende levar ao Poder Judiciario uma questdo que sequer foi levada a
analise prévia da agéncia reguladora, invertendo completamente a ordem das coisas. A presente agdo, portanto, carece de
interesse de agir, ja que inexiste qualquer ato da Anatel a ser combatido e considerando, ainda, que o RE 574706, em que
se funda toda a fundamentagdo juridica da presente A¢ao Civil Publica, ainda ndo goza de definitividade, pendendo de
julgamento no STF os embargos de declaragdo opostos pela Unido que podem mudar completamente o cendrio, seja por
modulagdo temporal de efeitos, por alteragdo de valores ou por possiveis desconstituigdes de eventuais agdes individuais.

76. Diante desse contexto, a presente argumentagdo ndo sera feita como instrumento para defesa de uma tese,
pois ela ainda nao esta firmada administrativamente, mas tdo somente como meio de explanar a complexidade do controle
das tarifas dos servigos prestados no regime publico, de modo a refletir a impossibilidade ¢ inadequacao de interferéncia
do Poder Judiciario, sobretudo no estagio atual em que o contexto se apresenta.

77. Como dito acima, a Anatel exerce um controle sobre as tarifas exercidas pelas concessionarias. Esse
controle, todavia, ndo determina exatamente o pre¢o a ser cobrado por cada um dos servicos de telefonia fixa (e.g. a
Anatel ndo define o preco do minuto do pulso telefénico), sendo o modelo adotado o de prego-teto (price cap), conforme
a Lei Geral de Telecomunicagdes (arts. 103 e seguintes) e a Exposi¢do de Motivos da LGT, in verbis:

e) tarifas: os operadores estardo sujeitos a regulamentacio que vise evitar o aumento abusivo de
pregos para os consumidores e a pratica de precos predatorios que impecam a entrada de novos
competidores no mercado. A maneira mais pratica de se fazer isso ¢ através do estabelecimento de
um sistema de ‘teto de pregos’ (price cap system), em que uma ‘cesta’ de servigos, em
quantidades representativas da conta média dos consumidores, tem seu valor maximo estabelecido
pelo orgdo regulador. O operador tem alguma flexibilidade para alterar as tarifas de cada servigo
individualmente, desde que o valor da ‘cesta’ fique abaixo do ‘teto’ fixado pelo 6rgdo regulador.
Apds um periodo inicial, ¢ razodvel também que o Orgdo regulador defina um fator de
produtividade que incidira sobre o valor da ‘cesta’, reduzindo seu nivel real, como forma de
estimular o operador dominante a reduzir ainda mais suas ineficiéncias e assegurar que parte
desses ganhos sejam transferidos aos consumidores. (cf. Documento de Encaminhamento da Lei
Geral das Telecomunicagdes, que a comenta. GABINETE DO MINISTRO E.M. no 231 /MC.
Brasilia, 10 de dezembro de 1996. p. 26.)

78. Melhor explicando, a regulacdo de pregos segundo o modelo de prego-teto consiste em fixar um valor
maximo a ser praticado pelas concessionarias, permitindo que as tarifas do ente regulado possam sofrer um reajuste
periddico, sempre dentro do limite estabelecido, equivalente a um determinado indice inflacionario, deduzido de um fator
de produtividade, comumente denominado Fator X. A equagdo matematica pode ser assim descrita: Pt = Pt—1 * (1 +i —

X), em que "Pt" e "Pt—1" sdo os indices do preco-teto para o ano corrente e o ano anterior, respectivamente, "i" € o indice
inflacionario enquanto "X" é o ganho de produtividade do ente regulado.
79. Percebe-se, portanto, que o Fator X ¢ um redutor do indice inflacionario, impedindo que o prego da cesta

de servicos prestados pelo concessionario suba de modo mais intenso do que o indice inflacionario adotado. Dessa forma,
o ente regulado é impelido a obter ganhos de produtividade em sua atividade a ponto de compensar o impedimento de
aumento de prego imposto pelo modelo de preco-teto. Por ter como foco uma cesta de servigos, confere ainda uma maior



liberdade de atuagdo ao regulado ao possibilitar que ele modifique certas tarifas acima do valor-teto, desde que a cesta de
tarifas o respeite. A equagdo matematica acima mencionada ¢ uma simplificagdo para meros fins didaticos. Na realidade,
o célculo € por demais complexo, possuindo inimeras varidveis setoriais € economicas.

80. A diretriz contida na Exposi¢do de Motivos foi materializada no §1° do artigo 103 da LGT, no qual se
prescreve que o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo se basear em valor que corresponda a média ponderada dos
valores dos itens tarifarios, sistema implementado mediante a ado¢ao de uma cesta tarifaria para fins de reajuste.

Lei n° 9472/1996 (Lei Geral de Telecomunicagdes)
Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de servigo.

§ 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que corresponda a
média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

81. Tal disciplina encontra fundamento, ainda, no art. 7°, inciso I, do entdo vigente Decreto n° 4.733, de 10
de junho de 2003, que dispde sobre politicas publicas de telecomunicag¢des no Brasil.

Decreto n° 4.733/2003

Art. 7° A implementagdo das politicas de que trata este Decreto, quando da regula¢do dos
servicos de telefonia fixa comutada, do estabelecimento das metas de qualidade e da defini¢do das
clausulas dos contratos de concess@o, a vigorarem a partir de 1° de janeiro de 2006, devera
garantir, ainda, a aplicago, nos limites da lei, das seguintes diretrizes:

(..)

IT - a defini¢do do reajuste das tarifas de publico serd baseada em modelo de teto de precos com a
adocdo de fator de produtividade, construido mediante a aplicacdo de sistema de otimizagdo de
custos a ser implementado pela agéncia reguladora;

82. O modelo de regulagdo Price Cap também encontra-se prevista nos Contratos de Concessao, a saber:

Cléausula 12.1. A cada intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses, por iniciativa da Anatel ou da
Concessionaria, observadas as regras da legislagdo econdmica vigente, as tarifas constantes do
Plano Basico do Servigo de Longa Distancia Nacional - Anexo 02, poderdo ser reajustadas
mediante a aplica¢@o da seguinte férmula:

()

§ 1° Para o periodo de 1° de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2007, o fator de transferéncia X
sera estabelecido pela Anatel com base em metodologia simplificada que inclua, dentre outros, os
dados fisicos e econdmicos referentes ao minuto de longa distancia nacional, bem como aos
fatores materiais, pessoal, servigos e depreciagdo. § 2° A partir de 1° de janeiro de 2008 o fator de
transferéncia X serd estabelecido pela Anatel com base em metodologia que considere a
otimizacdo dos custos de prestagdo do servigo, nos termos da regulamentacdo. § 3° Caso o valor
resultante do calculo do fator de transferéncia X seja negativo, sera adotado para o mesmo o valor
0 (zero). § 4° O valor do fator de amortecimento é: I - 0 (zero) para variacdes do IST, no periodo
considerado, até 10% (dez por cento); II - 0,01 (zero virgula zero um), para varia¢des do IST, no
periodo considerado, acima de 10% (dez por cento) e até 20% (vinte por cento); e III - 0,02 (zero
virgula zero dois), para variagdes do IST, no periodo considerado, acima de 20% (vinte por cento).
§ 5° Caso o periodo de reajuste envolva valores diferentes dos fatores de transferéncia, o fator de
transferéncia a ser aplicado ¢ determinado pela formula:

(..)

§ 6° Caso a data do ultimo reajuste seja anterior a data de vigéncia deste Contrato, o reajuste sera
aplicado de forma progressiva observando os periodos envolvidos e respectivas formulas e
critérios vigentes. 13 § 7° Novos critérios de acompanhamento tarifario, inclusive valores dos
fatores de transferéncia, poderdo ser estabelecidos pela Anatel quando da alteragdo deste Contrato,
nos termos da Clausula 3.2., considerando as condigdes vigentes a época. § 8° A liberdade
tarifaria, quando aplicavel, sera objeto de Ato normativo da Anatel.

83. Explicado o modelo de tarifagdo por prego-teto, convém mencionar que o reajuste tarifario envolvendo as
concessionarias do STFC, previstos tanto nos Contratos de Concessdo quanto na Resolugdo n°® 426, de 09 de dezembro de
2006 (Regulamento do Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC), ocorrem a cada intervalo ndo inferior a 12 (doze)
meses, por iniciativa da Anatel ou da Concessionaria.



84. Historicamente, a Anatel tem procedido aos processos de reajuste tarifdrio em processos administrativos
auditdveis, nos quais ¢ assegurado as Concessionarias do STFC a formulacdo de alegacdes e o conhecimento das
premissas adotadas pela Agéncia na fixa¢do dos pardmetros que orientam o calculo dos indices aplicaveis.

85. Os processos de reajustes tarifarios obedecem a um rito processual que compreende a analise das
premissas, o calculo e a conferéncia dos valores de reajuste solicitados pelas concessionarias, a remessa obrigatoria da
proposta de reajuste a Procuradoria Federal Especializada da Anatel (PFE-ANATEL) para a elaboracdo de Parecer
juridico sobre o tema e por fim o envio do processo ao Conselho Diretor da Agéncia para a andlise final e a homologacao
dos valores tarifarios por meio de Ato.

86. Além de todo esse complexo sistema de controle de tarifas empreendido pela Anatel, cumpre mencionar
ainda que a Anatel também regula as tarifas dos Valores de Comunicacdo VC-1, VC-2 e VC-3 do Plano Basico de
Servico das concessiondrias do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) em suas relacdes com as operadoras do
Servico Movel Pessoal (SMP), isto é, a tarifa cobrada em uma ligagdo de telefone fixo para um telefone movel. Nesse
sentido, vale frisar que as tarifas dos Valores de Comunicagio VC-1, VC-2 ¢ VC-3 tem como insumo para sua
precificacdo os valores do VU-M (preco cobrado pela prestadora de telefonia movel para completar uma chamada que se
originou em rede de outra prestadora - interconexao).

87. No tocante a demonstragdo da complexidade que envolve o tema, cabe lembrar, ainda, que, no ambito do
setor de telecomunicagdes, ha concessionarias de STFC sujeitas ao regime de liberdade tarifaria (o que ja tem ocorrido
nas modalidades do STFC de Longa Distancia Nacional - LDN e Internacional - LDI), de modo que a tarifa praticada pela
concessionaria ¢ definida por ela propria, nos moldes do art. 104 da Lei n® 9.472, de 1997. Nessas situagdes, eventuais
providéncias regulatorias a serem adotadas, se for o caso, gozam de ainda maior complexidade, uma vez envolvera
caminhos regulatorios mais variados para a defini¢do dos mecanismos aptos a neutralizar a situacdo verificada (Clausula
13.2 do contrato de concessao).

88. Trazendo todas essas licbes para o presente caso, pode-se concluir que sistema de precificacio de
tarifas no setor de telecomunicacdes é por demais complexo e uma alteracio em um dado item setorial pode
provocar efeitos em outros temas regulados. Diante disso, ha um enorme cuidado da Agéncia reguladora ao
interferir no setor regulado, motivando os atuais estudos e anilises empreendidos pela Anatel a fim de avaliar a
questdo, 0 que certamente niao deve ser feito no bojo de um processo judicial, quando se retira da Agéncia as
prerrogativas de, a luz de suas competéncias legais, tratar ordinariamente dos temas regulatérios como o presente,
com a complexidade ja identificada e outras que ainda certamente ainda vao surgir.

E o que tinhamos a informar no presente momento.

Brasilia, 05 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
DANTE AGUIAR PARENTE
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
IGOR GUIMARAES PEREIRA
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR FEDERAL

PROCURADOR-GERAL DA ANATEL
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AO JUIZO ___VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO

URGENTE REDUCAO
DA TARIFA DE TELECOMUNICACOES

INSTITUTO DE COMUNICACAO EM DEFESA DA EDUCACAO,
SOCIEDADE, CONSUMIDOR E AMBIENTAIS DO NORTE E
NORDESTE - ICDESCA, pessoa juridica de direito privado, com inscri¢iao
no CNPJ sob n° 35.362.875/0001-18, entidade nao governamental, de carater
assoclativo, sem fins lucrativos, com sede na Av. Daniel De La Touche -
Cohama - n® 987, Ed. Emp. Shopping da Ilha - Torre Comercial 1, S 1105 -
CEP 65.074-115 na cadade de Sao Luis, Estado do Maranhio, com
fundamento no art. 5° da Le1n® 7347/85, por seu procurador constituido, vem

a presenca de V. Exa., propor:

ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face de AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL, reguladora das atividades economicas, Autarquia Federal, inscrita
no CNPJ sob n® 02.030.715/0001-12, com sede na Q Saus Quadra 6, Blocos
C,E, F,E, H,N.?2 10 - Bloco H - Asa Sul, Brasilia/DF CEP: 70.070-940 pelos

motivos de fato e de direito que passa a expor:
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I.  PRELIMINAR

A. DAS LEGITIMIDADES

No que diz respeito a legitimidade ativa, o artigo 52, da Lei n.® 7.347/85,

que disciplina a acao civil pablica, tem um rol taxativo, vejamos:

“Art. 52 - Tém legitmidade para propor a acao principal e a acao
cautelar:

I. Ministério Publico;

II. Defensoria Publica;

III. A Umiao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV. Autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista;

V. Associacio, que concomitantemente:

a) esteja constituida hda pelo menos um ano, nos termos da

le1 civil;

b) mclua entre as suas finalidades mstitucionais a protecao
dos seguintes direitos difusos e coletivos: o patriménio
publico e social, meio ambiente, consumidor, a ordem
economica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religlosos ou ao patrimonio artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico.
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De acordo com dispositivo acima disposto existem alguns requisitos a
serem atingldos para tal propositura, ¢ é garantido falar que categoria juridica da
assoclacao se enquadra no disposto no artigo 5% da Le1 7.347/85 e tem legitimidade

ativa para propositura de acao civil publica.

Quanto ao requisito de pertinéncia tematica artigo 5° da Lei n®. 7.347/85.
Da analise do Estatuto Social que rege a referida associacio, restou observado que o
mesmo possul clausula que define dentre suas a protecao ao patriménio publico e social,
ao melo ambiente, ao consumidor, a2 ordem econdémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico, nos Estados do Norte e Nordeste, podendo-se valer de todos os

meios de tutela para sua preservacao e reparacio, dentre elas, acoes coletivas como o
mandado de seguranca coletivo e acao civil publica, atingindo o requisito de pertinéncia

tematica.

A associacao for fundada em 25/10/2019, contando atualmente com mais
de 1 ano e por essa razao preenche o requisito temporal aduzido no artigo 5° inciso, V,

alinea a da Le1 de Acao Civil Publica, o que confere a esta legitimidade ativa.

Com o exposto, verifica-se que a associaciao civil for constituida ha mais
de ano, com tempo minimo exigido pela alinea A do mciso V do artigo 5° da Le1 de
Acao Civil Pablica, podendo propor a acao coletiva que objetiva ser indispensavel

perante da relevancia social da demanda.

Pois cuida-se de direitos coletivos, previsto no artigo 81, II do CDC:

“Art. 81. (...)

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos

deste codigo, os transindividuais, de natureza idivisivel de que seja
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titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre s1 ou com

a parte contraria por uma relacao juridica base;”

A acao cvil publica no que diz respeito a legitimidade passiva, sabe-se que
¢ possivel que qualquer pessoa verse no polo passivo, seja ela fisica ou juridica, de
direito publico ou privado que seja responsavel por ameaca de dano ou lesao aos

direitos coletivos tutelados no art. 12 da Le1 7.347/85.

A Lei da Acao Civil Pablica, em sua edicao original de 1985, previa apenas
a possibilidade de serem ajuizadas acio de responsabilidade civil para reparacio de
danos causados aos direitos por ela protegidos, acio de execucio da sentenca
condenatoria, acio de obrigacao de fazer ou nao fazer, bem como eventual acao
cautelar antecedente ao mcidente. Com o advento do Codigo de Defesa do
Consumidor, o ambito de abrangéncia da Le1 de Acao Civil for ampliado, de sorte que
podem ser propostas todas e quaisquer acoes para tutela dos direitos protegidos pela
Lei1 da Acao Civil Publica, conforme dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor,

abaixo:

(...)

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tinico, sao legitmados

concorrentemente:
I - o Ministério Publico,
II - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

IIT - as entidades e Orgaos da Administracio Puablica, direta ou
indireta, aida que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos mteresses e direitos protegidos por este

codigo;
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IV - as associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins mstitucionais a defesa dos mteresses
e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizacio

assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicao pode ser dispensado pelo juiz,
nas acoes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto
mteresse social evidenciado pela dimensiao ou caracteristica do

dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Art. 90. Aplicam-se as acOes previstas neste titulo as normas do
Codigo de Processo Civil e da Le1n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
mclusive no que respeita ao quérito civil, naquilo que nio

contrariar suas disposicoes.

Tal determinacao tem amparo, conforme posicionamento firmado pela

jurisprudéncia:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.  ACAO COLETIVA  AJUIZADA  POR
ASSOCIACAO CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM.1. Cuida-se de demanda coletiva na qual se busca a
adaptacao de agéncias bancarias, com a instalacao de assentos com
encosto, a fim de evitar que os consumidores formem filas e
aguardem o atendimento em pé.2. Versando a acao sobre direitos
homogéneos e mantendo relacio com os fins stitucionais da
assoclacao autora, hd pertinéncia subjetiva para a demanda.3. A
exegese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do
julgamento do Recurso Extraordinario 573.232/SC nao altera as

hipoteses de legitimacdo extraordinaria previstas no Codigo de
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Defesa do Consumid(;f (...) legitimidade da associacao civil -
independentemente de autorizacio expressa da assemblela ou do
substituido - para ajuizar acao coletiva, na condicio de substituta
processual, em defesa de direitos individuals homogéneos
protegidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor.6. Hipotese
que nao se confunde com a discussio sobre o alcance subjetivo da
coisa julgada no ambito da acao civil pablica (legitmidade do nao
associado para a execucdo da sentenca proferida em acao civil
publica manejada por associacio na condicio de substituta
processual), matéria afeta ao exame da Segunda Secao desta Corte
nos Recursos Especiais 1.438.263/SP e 1.361.872/SP, da relatoria
do eminente Ministro Raul Aratjo.7. Agravo interno nao provido.
(STJ, Aglnt no AREsp 975.547/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 24/09/2019, DJe
14/10/2019)

A legitimidade ativa do demandante, i1 casu, é inconteste, haja vista que a

assoclacao atende os requisitos legais.

II. DOS FATOS

Em andlise no relatério de revisio do auditor independente, elaborado pela

PricewaterhouseCoopers, para Telefonica Brasil S.A. - VIVO referente demonstracoes

financeiras do terceiro trimestre de 2020, foi apontado o valor de R$4.660.373.000,00

(quatro bilhoes, seiscentos e sessenta milhoes, trezentos e setenta e trés mil reais), de

créditos onde R$2.722.373.000,00, ja estio transitados em julgado, o relatorio descreve

os créditos da seguinte forma:

“QOs saldos circulantes de PIS e COFINS em 30 de setembro de

2020 e 31 de dezembro de 2019, mcluem os créditos fiscais
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atualizados monetarmmehte pela SELIC, nos montantes de
R$676.099 e R$2.046.274, respectivamente, oriundos dos
processos de judiciais transitados em julgado em 17 de maio de
2018, 28 de agosto de 2018 e 05 de maio de 2020, a favor da
Companhia, que reconheceu o direito da exclusio do ICMS da
base de cdlculo das contribuicoes ao PIS e COFINS para os
periodos compreendidos entre julho de 2002 a junho de 2017,
julho de 2004 a junho de 2013 e novembro de 2001 a marco de
2016 respectivamente.

A Companhia possui outros dois processos judiciais de mesma
natureza em andamento (incluindo processo da sociedade que ja
fo1 incorporada - Telemig), considerados como ativos contingentes,
que abrangem diversos periodos entre fevereiro de 2002 e junho
de 2017, cujos intervalos de valores estimamos entre R$1.762

milhdes a R$1.938 milhoes.”

O mesmo ocorre com a CLLARO, no relatério elaborado pela Baker Tilly

Partners Auditores Independentes S.S., foi apontado o valor de R$2.420.580.000,00

(dois bilhdes, quatrocentos e vinte milhdes, quinhentos e oitenta mil reais), ressaltando

que até 30 de setembro de 2020, a companhia ji tinha compensado R$2.318.692.000,00

(dois bilhées, trezentos e dezoito milhdes, seiscentos € noventa e dois mil reais), quase a

totalidade dos créditos.

Segue texto das notas explicativas:

“Em dezembro de 2018 houve o registro do crédito referente a
exclusaio do ICMS nas bases de cilculo do PIS/COFINS, no
montante total de R$2.420.580 (R$1.214.282 de principal
registrado na rubrica de outras receitas e despesas ¢ R$1.206.298

de atualizacaio SELIC registrado no resultado financeiro)
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decorrente da acao judi‘c‘j‘ial, ti‘;nsitada em julgada em novembro de
2018 da controlada Claro, referente ao periodo de 2002 a 2014.
Ap6s a habilitacao do crédito, em 19/02/2019 (PIS) e 05/04/2019
(COFINS), a Companhia utilizou crédito no montante de
R$2.318.692.”

A TIM e a OI acumulam juntas quase 6 bilhoes, entretanto o caso OI é

mais grave pois em janeiro de 2018, entrou em recuperacio judicial, havendo o

adiantamento do Plano em 11 de marco de 2020, com proposta para aprovacio na

Assemblela Geral de Credores em 06 de novembro de 2020, a operadora tinha uma

divida consolidada de 18 bilhoes em dezembro/2019, conforme relatério apresentado

pela BDO RCS Auditores Independentes que presta servicos para Ol e suas controladas.

Os créditos gerados pelas operadoras originaram da Decisao COM

REPERCUSSAO GERAL (RE 574706), em que o Mmistro CELSO DE MELLO,

fundamentou sua decisao, em declaracio de mconstitucionalidade da inclusao do ICMS

na base de calculo do PIS e COFINS, destacando o papel da Constituicao Federal na

vanguarda da Constituicao Federal:

"T'orna-se essencial proclamar, por 1sso mesmo, que a Constituicio

nio pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos nem ao

1mpério dos fatos e das circunstincias. A supremacia de que ela se

reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia mais efetiva
de que os direitos e as liberdades jamais serao ofendidos. Ao
Supremo Tribunal Federal incumbe a tarefa, magna e eminente, de

velar por que essa realidade nao seja deshigurada. (...)

Nenhum dos Poderes da Repuiblica pode submeter a Constituiciao

a seus proprios designios, ou a manipulacoes hermenéuticas, ou,
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ainda, a avahacoes discri&onérias fundadas em razoes de
conveniéncia politica ou de pragmatismo institucional, eis que a
relacdo de qualquer dos Trés Poderes com a Constituicao ha de
ser, necessariamente, uma relacio de mcondicional respeito, sob
pena de juizes, legisladores e admmistradores converterem o alto
significado do Estado Democratico de Direito em uma promessa

frustrada pela pratica autoritiria do poder.”
E conclui seu voto:

Concluo o meu voto, Senhora Presidente. E, ao fazé-lo, quero
destacar que a orientacio, por mim ora referida, que censura, de
modo correto, por inconstitucional, a inclusio do ICMS na base de
calculo da COFINS (e da contribui¢io ao PIS) foi assim resumida
na licio de ROBERTO CARLOS KEPPLER ¢ de ROBERTO
MOREIRA DIAS ("Da Inconstitucionalidade da Inclusao do
ICMS na Base de Cilculo da Cofins', "In" Revista Dialética de
Direito Tributirio n® 75, p. 178, item n. 4, 2001):

"(...) o ICMS nao podera integrar a base de cilculo da Cofins pelos

seguintes motivos:

(1) o alcance do conceito constitucional de faturamento e receita nao
permite referida dilacio na base de cilculo da exacio;
(1) 1sso representaria afronta aos principios da isonomia tributiria
e da capacidade contributiva; e
(1)) o previsto no art. 154, I, da Constituicao Federal seria

afrontado."

Com essas consideracoes e com apoio em seu magnifico voto,
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Senhora Presidente, conheco e dou provimento ao presente
recurso extraordindrio interposto pela empresa contribuinte,
acolhendo, ainda, a tese formulada por Vossa Exceléncia no

sentido de que "O ICMS nido compode a base de calculo para fins
de incidéncia do PIS e da COFINS".

Ocorre que mesmo com a decisao favoravel as companhias ha mais de 2
anos, considerando mdevidos os tributos pagos a titulo de PIS/COFINS sobre o ICMS
pagos pelos consumidores, TIM, CLARO, VIVO e Ol, juntas acumulam um crédito de
mais de R$13.000.000.00,00 (treze bilhdes) que ja estio usando como compensacio dos
tributos proprios desde 2019 até a presente data ainda nao houve inicio do processo de

ressarcimentos aos consumidores, motivo pelo qual originou a presente demanda.
III. DA RESPONSABILIDADE DA ANATEL

A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, ¢ uma
autarquia especial criada pela Lei Geral de Telecomunicacoes (LGT) - pela Lei 9.472,
de 16 de julho de 1997, administrativamente independente, financeiramente autbnoma

e sem subordinacio hierarquica a nenhum 6rgio de governo.

A Le1 9.472, de 16 de julho de 1997, atribui competéncias para a Agéncia
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicacoes brasileiras, atuando com independéncia,
mmparcialidade, legalidade, impessoalidade e publiciddade, dentre as atribuicoes da

Anatel, merecem destaque:

a) mmplementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional de
telecomunicacoes;
b) expedir normas quanto a outorga, a prestacio e a fruicio dos servicos

de telecomunicacoes no regime publico;
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¢) administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de Orbitas,
expedindo as respectivas normas;

d) expedir normas sobre prestacio de servicos de telecomunicacoes no
regime privado;

e) expedir normas e padroes a serem cumpridos pelas prestadoras de
servicos de telecomunicacoes quanto aos equipamentos que utilizarem;

f) expedir ou reconhecer a certificacio de produtos, observados os
padroes e normas por ela estabelecidos;

g) reprimir infracoes dos direitos dos usuarios; e

h) exercer, relativamente as telecomunicacoes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencio e repressao das infracoes da ordem
economica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de

Defesa Econdomica (Cade).

O reajuste tarifario no setor de telecomunicacoes ocorre com base em
formula que leva em conta indices de mflacio do setor e as determinacoes de
compartilhamento com os usuarios dos ganhos econdémicos decorrentes de
modernizacio, expansao ou racionalizacao dos servicos, bem como de novas receitas
alternativas. Como se vé, ganhos econémicos relacionados a questées mercadologicas,
assocladas ou ndo as praticas empresariais, ou a questoes empresariais, associadas ou nao

as questoes mercadologicas, devem ser compartilhados com os usuarios.

A ANATEL é competente para atuar, na forma da le1 e do contrato, nos
processos de definicao e controle de precos e tarifas de telecomunicacoes, ocorre que as
quatros operadoras de telefonia do Brasil, TIM, VIVO, CLARO e OI, obtiveram
decisao favoravel para recuperacao do PIS e COFINS sobre a base de calculo do ICMS
pagos pelos consumidores, ja estao compensando os créditos com tributos proprios sem
efetuar a devolucio, como demonstrado na pagina 73 e 74 das Notas Explicativas das
Demonstracoes Financeiras Tim, publicada em 10 de outubro de 2021, com o seguinte

texto:
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“(...)Em junho de 2019, em virtude do seu transito em julgado e
apuracio de valores, foi registrado o montante de R$ 2.875
milhoes, sendo R$ 1.720 milhoes de principal e R$ 1.155 milhoes
de atualizacao monetara (valores relacionados a TIM Celular S.A.,

icorporada pela TIM S.A. em outubro de 2018).

Em setembro de 2019, em virtude do seu transito em julgado e
apuraciao de valores foi registrado o montante de R$ 148 milhoes,
sendo R$ 75 milhoes de principal e R$ 73 milhoes de atualizacio
monetaria, valores esses relacionados a propria TIM S.A. (quando

ainda possuia a denominacao de Intelig Telecomunicacoes Ltda.).

Os valores contabilizados sao atualizados mensalmente pela taxa
de juros equivalente a taxa referencial do Sistema Ispecial de

12

Liquidacao e de Custodia (Selic), disponibilizada no site da Receita

Federal do Brasil.

Em 2020, a TIM efetuou declaracoes de compensacio com
créditos oriundos do processo de exclusio do ICMS das bases de
calculo do PIS e da COFINS, para pagamentos de tributos federais,
no valor total de R$ 1.516 milhdes. Deste montante, em agosto de
2020, foram compensados R$ 632 milhoes de débitos de IRP] e
CSLL, relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2019, resultantes de recalculo da apuracio para acrescentar as bases
de cilculo desses tributos o indébito ormundo do processo
mencionado. Em dezembro de 2020, apos utihizacio de parte do
estoque de créditos da TIM S.A., no total de R$ 1.578 milhoes,
encontram-se registrados os montantes de R$1.391 milhoes, sendo
R$ 908 milhoes de principal e R$ 483 milhoes de atualizacio

monetaria (valores relacionados a TIM Celular S.A.); e R$ 151
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milhoes, sendo R$ 75 milhoes de principal e R$ 76 milhoes de

atualizacao monetdria (antiga Intelig Telecomunicacoes Ltda.).

A Consulta Pablica n.® 544, de 21 de junho de 2004, que teve por objetivo
estabelecer as diretrizes para apresentacao do Documento de Separacio e Alocacio de
Contas das Prestadoras de Servicos de Telecomunicacoes, que serviu como base para o
desenvolvimento de modelos de definicio de tarifas, precos e valores orientados a custos,
através de um padrao as operadoras fornece informacoes sobre as suas demonstracoes
financeiras a Agéncia, que mesmo contento as informacoes ¢ omissa na fiscalizacao de
valores bilionarios recuperados de tributos pagos pelos consumidores nao tomando

qualquer medida para reprimir em ato de descaso com a populagio brasileira.

Portanto a agéncia deve ser responsabilizada e obrigada a tomar medidas
para que as operadoras facam a mimediata devolucao dos valores ja compensados com
tributos proprios e nao passados aos consumidores, por questiao de justica motivo pelo

qual originou a presente demanda.

IV. DO DIREITO

A. DO CABIMENTO

A Le1 7.347/85 que mstitui a Acao Civil Pablica, dispoe o cabimento da
presente para prevenir ou reprimir danos morais ou materiais causados, bem como a

outros mteresses difusos da coletividade.

Dentre os bens tutelados pela acio civil publica, encontram-se os interesses

difusos ou coletivos (artigo 1.2, inciso IV, da Lei n. 7.347/85).

Reza também a Lei n. 7.347/85, em seu artigo 3.°, que a acdo civil piblica

“podera ter por objeto a condenacio em dinheiro ou o cumprimento de obrigacio de
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fazer ou nao fazer”.

Conforme demonstrado nos fatos, as quatro operados obtiveram o direito
ao crédito do PIS e COFINS, uma estimativa em todo pais de R$13.000.000.000,00
(treze bilhoes), que devem ser repassados aos consumidores, onde varias operadoras ja
estio usando para geracao de caixa em detrimento a situacio financeira dos

consumidores que s6 se agrava em funcao da pandemia mundial da COVID.

Os servicos publicos devem ser prestados com adequacdo, expressao que
abrange todos os elementos ligados a sua qualidade e acessibihdade. A Lei n® 8.987/9)5,
que dispoe sobre o regime de concessao e permissio da prestacio de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, aduz que o servico adequado ¢é aquele
prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, generalidade, cortesia e

a tarifas modicas. Veja-se seu art. 6°, in verbis:

Art. 6° Toda concessio ou permissio pressupoe a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lel, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1°Servico adequado ¢ o que satisfaz as condi¢oes de
regulariddade, continmidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacoes e a sua conservacao, bem como a

melhoria e expansao do servico.

O reajuste tarifario, no setor de telecomunicacoes, se apresenta como
mecanismo ordinario de alteracio nos valores cobrados dos usuarios, enquanto que a
revisao se afigura como instituto basicamente extraordinario de alteracao desses valores.

Veja-se, a respeito, o art. 108 da LGT, que trata dos mecanismos para reajuste e revisao
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de tarifas:

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisao das tarifas serao
previstos nos contratos de concessao, observando-se, no que

couber, a legislacao especifica.

§ 1° A reducio ou o desconto de tarifas nao ensejara revisiao
tarifaria.

§ 2° Serao compartilhados com os usudrios, nos termos regulados
pela Agéncia, os ganhos economicos decorrentes da modernizacao,
expansao ou racionalizacio dos servicos, bem como de novas

receitas alternativas.

§ 3° Serao transferidos integralmente aos usudrios os ganhos
economicos que nao decorram diretamente da ehiciéncla
empresarial, em casos como os de diminuicao de tributos ou

encargos legais e de novas regras sobre o0s servicos.

§ 4° A oneracao causada por novas regras sobre os servicos, pela
adlea economica extraordinaria, bem como pelo aumento dos
encargos legais ou tributos, salvo o imposto sobre a renda, implicara
a revisao do contrato.

Além da revisao tarifaria visando a evitar prejuizo a concessionaria, nos casos
de for¢ca malor ou calamidades, também é possivel proceder-se a revisao tarifaria em prol
dos consumidores, a fim de evitar que a concessionaria se enriqueca indevidamente. O
§2° da clausula 13.1 do contrato de concessao veda o que denomina de enriquecimento

mmotivado da concessiondria;

§ 2° E vedado o enriquecimento mmotivado da Concessiondria

decorrente:

I-da apropriacio de ganhos econdémicos nio advindos

diretamente da sua eficiéncia empresarial, em especial quando
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decorrentes da edi¢io de novas regras sobre o servico; e

II - do repasse de receitas a terceiros, em detrimento da aplicacao
do principio da modicidade tarifiria, conforme estabelecido no

§ 72 da Clausula 6.1.

Portando fica demonstrado que existe norma que regulamenta as revisoes
tarifarias mclusive vedando o enriquecimento, e que o repasse aos consumidores ganhos
que nao decorram da eficiéncia empresarial, como o caso da reducao do PIS e COFINS,
mmotivado que operadora se aproprie de valores a restituir aos consumidores e omissao
da ANATEL na fiscalizacio em detrimento a milhoes de consumidores brasileiros, que

amargam a dificil situacao do Brasil e do mundo em funcio da Pandemia da COVID.

B. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO ICMS NA BASE
DE CALCULO da COFINS e PIS.

Ao tratar sobre a matéria, msta trazer a baila recentes julgados sobre a

matéria pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao Relatar o RE 240.785/MG, o eminente Ministro MARCO AURELIO
enfatizou a mconstituctonalidade de mcluir na base de calculo da COFINS o valor retido

em razao do ICMS, destacando que:

"O que sustenta a recorrente é que o decidido pela Corte de origem
discrepa da tipologia do tributo, tal como prevista no artigo 195,
mciso I, alinea ‘b’, da Constituicao Federal, considerado o teor
primitivo do preceito, ou seja, anterior a Emenda Constitucional n®
20/98, no que, na citada alinea, fez inserir como base de incidéncia
da contribuicio devida pelo empregador, juntamente com o

faturamento, a receita, utilizando a adjuntiva ‘ou’.

{198 08114 9784

EA erlinael@erlinaslteixeira.adv.com.br

@ Av Colares Moreira n.” 03, Gd 32, Lote 34, Sala 1115 Jardim Renascenga - S$3o Luis - MA
w2 CAO2, Lote 04, Torre 02, Sala 312 /313, Ed. Premium corporate, Lago Morte - Brasilia - DF

16



ERLINAEL TEIXEIRA

A DY O CEEARCHEIEAN S

Ha de se examinar, assi;n, se d conclusio a que chegou a Corte de
origem, refutando a defesa sobre a inconstitucionalidade de ter-se
a mcidéncia do tributo sobre o ICMS, incluindo este no que se
entende como faturamento, conflita, ou niao, com o dispositivo
constitucional. A triplice 1ncdéncia da contribuicio para
financiamento da previdéncia social, a cargo do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da le, fo1 prevista

tendo em conta a folha dos salarios, o faturamento e o lucro.

As expressoes utilizadas no inciso I do artigo 195 em comento hao
de ser tomadas no sentido técnico consagrado pela doutrina e
jurisprudencialmente. Por 1sso mesmo, esta Corte glosou a
possibilidade de mcidéncia da contribuicio, na redacdo primitiva
da Carta, sobre o que pago aqueles que nao mantinham vinculo
empregaticito com a empresa, emprestando, assim, ao vocabulo
‘salarios’ o sentido técnico-juridico, ou seja, de remuneraciao feita
com base no contrato de trabalho - Recurso Extraordinirio n®

128.519-2/DF.

Jamais mmaginou-se ter a referéncia a folha de salarios como a
apanhar, por exemplo, os acessorios, os encargos ditos trabalhistas
resultantes do pagamento efetuado. Optica diversa nio pode ser
emprestada ao preceito constitucional revelador da mcdéncia
sobre o faturamento. Este decorre, em s1, de um negocio juridico,
de uma operacao, importando, por tal motivo, o que percebido por
aquele que a realiza, considerada a venda de mercadoria ou mesmo

a prestacao de servicos.

A base de cilculo da Cofins nio pode extravasar, desse modo, sob

o angulo do faturamento, o valor do negbcio, ou seja, a parcela

0

oy
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percebida com a operagio mercantil ou similar.

O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia que
tem 1ngresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias
ou a prestacio dos servicos, implicando, por isso mesmo, o

envolvimento de noc¢des proprias ao que se entende como receita.

Descabe assentar que os contribuintes da Cofms faturam, em si, o
ICMS. O valor deste revela, 1sto sim, um desembolso a beneficiar
a entidade de direito publico que tem a competéncia para cobra-lo.
A conclusdo a que chegou a Corte de origem, a partir de premissa
errOnea, importa na incidéncia do tributo que ¢ a Cofins, nao sobre
o faturamento, mas sobre outro tributo ja agora da competéncia de
unidade da Federacdo. No caso dos autos, muito embora com a
transferéncia do 6nus para o contribuinte, ter-se-a, a prevalecer o
que decidido, a mncidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a
mcidéncia de contribuicio sobre imposto, quando a propria Lei
Complementar n® 70/91, fiel a diccio constitucional, afastou a
possibilidade de mcluir-se na base de mcidéncia da Cofins o valor

devido a titulo de IPIL.

Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma
vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte, o que se dira
quanto a um 6nus, como ¢ o 6nus fiscal atinente ao ICMS. O valor
correspondente a este ultimo ndo tem a natureza de faturamento.
Nio pode, entio, servir a mcidéncia da Cofins, pois nio revela
medida de riqueza apanhada pela expressio contida no preceito da
alinea ‘b’ do mnciso I do artigo 195 da Constituicio Federal.

Conforme salientado pela melhor doutrina, ‘a Cofins s6 pode
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mcidir sobre o faturaméﬁto, qile, conforme visto, € o somatorio dos
valores das operacdes negociais realizadas’. ‘A contrario sensu’,
qualquer valor diverso deste nio pode ser iserido na base de
calculo da Cofins. Hi de se atentar para o principio da
razoabilidade, pressupondo-se que o texto constitucional mostre-se
fiel, no emprego de nstitutos, de expressoes e de vocabulos, ao
sentido préprio que eles possuem, tendo em vista o que assentado

pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Se alguém fatura ICMS, esse alguém € o Estado, e nio o vendedor

da mercadoria.

Conforme previsto no preceito constitucional em comento, a base
de calculo ¢ tnica e diz respeito ao que faturado, ao valor da
mercadoria ou do servico, nao englobando, por isso mesmo,
parcela diversa. Olvidar os parametros proprios ao nstituto, que ¢é
o faturamento, implica manipulacio geradora de inseguranca e,
mais do que 1sso, a duplicidade de onus fiscal a um s6 titulo, a
cobranca da contribui¢ao sem ingresso efetivo de qualquer valor, a

cobranca considerado, 1sso sim, um desembolso."

Dessa forma, nao resta duvida da iconstitucionalidade declarada da atual
formatacao do célculo, devendo ser deferido o presente pedido, para que e os valores
apurados na restituicio do PIS e COFINS sejam repassados aos consumidores através

de crédito financeiro que nao tem qualquer influéncia nas tarifas ja praticadas.
C. DO REPASSE DO PIS e COFINS AO CONSUMIDOR

O PIS - Programa de Integracao Social e a COFINS - Contribuicao para o

Financiamento da Seguridade Social sio contribuicoes que siao exigidas das pessoas
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juridicas pelo Governo Federal por meio de lel e destinam-se a assegurar recursos para

o desenvolvimento de atividades voltadas a seguridade social.

Especificamente na questio “tributo”, cita a legislacio federal e os contratos

de concessoes celebrados entre o concessionario e o poder concedente:

§ 32 do art. 92 da Lei n® 8.987/95.

“Ressalvados os 1mpostos sobre a renda, a criacdo, alteracao ou
extincao de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentacio da proposta, quando comprovado seu impacto,
mmplicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o

9
Caso.

Haviam entendimentos contrarios no sentido, que nao cabia ao
consumidor, suportar a carga tributaria do PIS e da COFINS referente ao consumo de
dos servicos de telecomunicacoes, tributos estes pertinentes as empresas operadoras de
telecomunicacoes, pois é o sujeito passivo da relacio tributiria, por ser o contribuinte,
por possuir a receita e o faturamento da venda do produto, nio a vende, nao utihiza do

comércio dos servicos de telecomunicacoes.

Discorrendo que a ordem constitucional, tributiria e econdomica esta
lastreada na protecao ao consumidor, na erradicacao da pobreza e na diminuicio das
desigualdades sociais, que as contribuicoes para seguridade social sio obrigacoes
constitucionais tributarias diretas, pessoais e intransferiveis, com sustentacio da
violacao ao art. 146, III, da Constituicaio Federal, pois, cabe a Ler Complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributiria, especialmente quando aos fatos

geradores, base de célculo e contribuintes dos tributos.

Entretanto, por entendimento das Cortes Superiores, trata-se do fenémeno
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da repercussio fiscal, necessario, nas concessoes de servico publico, a preservacao do
equilibrio economico financeiro do contrato, sendo pacificado o entendimento de
legitimo o repasse, nas tarifas Servicos de telecomunicacoes, do valor correspondente ao

pagamento do PIS e da COFINS devido pelas operadoras:

Recurso  Extraordinario.  Direito  Tributario.  Direito
Administrativo. PIS/COFINS. Servicos de telecomunicacoes.
Concessao de servicos publicos. Equilibrio economico-financeiro.
Politica tarifaria. 2. Exigéncia de le1 complementar para o repasse
de contribui¢oes aos usudrios de servico publico. Desnecessidade.
Intehigéncia do art. 146, 111, a, da Constituicao Federal. 3. Reserva
de le1 complementar apenas nos casos taxativamente mdicados na
Constituicao Federal. 4. Nio hd reserva de le1 complementar para
a definicao de fatos geradores, bases de calculo e sujeitos passivos
das contribui¢oes previstas no art. 149 da CF/1988. Conformidade
com a jurisprudéncia da Corte. 5. O repasse do PIS/COFINS nas
faturas de telefonia ndo altera a matriz de incidéncia tributaria das
contribuicoes. Distincdo entre contribuinte de direito e
contribuinte de fato. 6. O repasse do PIS/COFINS ao consumidor
nas faturas do servico de telefonia, nos termos do art. 92, §3¢, da
Lei 8.987/1995, nao ofende a Constituicio Federal. 7. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. (RE 1053574,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-255 DIVULG 21-11-2019 PUBLIC 22-
11-2019)

(STF - RE: 1053574 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 25/10/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJe-255 22-11-2019)
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Houve a distincao entre o con&ibuufte de direito (contribuinte de jure) e
o contribuinte de fato, onde o contribuinte de direito é aquele que participa do polo
passivo da obrigacdo tributiria, no caso em questio a operadora dos servicos de
telecomunicacio, enquanto que o contribuinte de fato é aquele que efetivamente

suporta o 6nus tributario, o consumidor.

As denominacoes e a distincao nio sao avessas a criticas, conforme revela

Eduardo Marcial Ferreira Jardim, o contribuinte de direito é:

“Expressao impropriamente utilizada para designar o sujeito
passivo integrante do hame juridico, contrapondo-se a locucao
contribuinte de fato, também 1mpropria, o qual, embora nio
fazendo da obrigacao, suporta o 6nus financeiro do tributo por
repercussio, especialmente no caso do IPI e do ICMS. Deveras,
contribuinte de direito é simplesmente contribuinte, ou seja, a
pessoa que se qualifica para ocupar o polo passivo da relacio
tributiria ¢ que, na hipotese de madimplemento, havera de
responder pelo débito em cobranca administrativa ou judicial”.
( Diciondrio Juridico Tributirio . 5*. ed. Sio Paulo: Dialética,

2005)”

Portando o consumidor é o contribuinte de fato do tributo, devendo ser

ressarcido do valor pago indevidamente.
V. DA COMPENSACAO TRIBUTARIA

O Codigo Civil disciplina a compensacao como forma de extincio das
obrigacoes, e diz que a mesma ndo se aplica aos débitos para com a Fazenda Publica,

salvo o estipulado na legislacao propria.
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A compensacao é como que um C‘I];OH[I”() de contas. Se o sujelto passivo
da obrigacao ¢é credor da Fazenda Puablica, poderd ocorrer uma compensacao pela qual
seja extinta sua obrigacao, 1sto é, o crédito tributirio. Isto, porém, depende de
autorizacio legal e de ato da autoridade administrativa. Nao se opera a compensacio
automaticamente. No direito privado é que, se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigacoes extinguem-se, até onde se

compensarem.

O sujeito passivo da obrigacao tributiria nao tem, em principio, um direito
subjetivo a compensacio, eis que niao hia norma prevendo casos em que esta se deva
verificar. Diz o CTN que a le1 pode autorizara compensacio, nas condicoes e sob as
garantias que estipular. A estipulacio de tais condicoes e garantias pode ser atribuida
pela ler a autoridade administrativa. Se a ler apenas autorizaa compensacao, a
autoriddade administrativa podera atender, ou nido, pedido do sujeito passivo que
pretenda compensar créditos seus com divida tributania. Entretanto, se a lei estabelece
que serd admitida a compensa¢cdo em determinadas condicoes, que de logo estabelece,
ou que nao sao estabelecidas pela autoridade adnmunistrativa, o sujeito passivo que atenda

tais condicoes terd direito a compensagao.

Diversamente do direito privado, o CT'N admite a compensaciao do crédito
tributario com dividas ainda ndo vencidas, e limita a reducao correspondente aos juros,
pelo tempo a decorrer entre a data da compensacao e a do vencimento da divida (CTN,

art. 170, paragrafo tnico);
O artigo 170 Codigo Tributario Nacional, dispoe:

A le1 pode, nas condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacao em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributiarios com créditos

liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
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contra a Fazenda publica.

A sumula n® 212 STJ, in verbis:

A compensacao de créditos tributarios nao pode ser deferida
em acao cautelar ou por medida liminar cautelar ou
antecipatoria.(*) na sessao de 11/05/2005, a Primeira Secao

deliberou pela ALTERACAO da Stimula n. 212.

REDACAO ANTERIOR (decisio de 23/09/1998, DJ
02/10/1998): A COMPENSACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS NAO PODE SER DEFERIDA POR
MEDIDA LIMINAR.

Para o Coédigo Tributirio Nacional, se o tributo for pago a maior, o
contribuinte tem direito a restituicao, e qualquer 6bice criado pelo fisco, podera

configurar uma tentativa de enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado.

Ja o art. 166 do referido Diploma Legal estabelece que, em caso de
tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do encargo financeiro, a
restituicio s6 podera ser feita por quem assumiu o encargo, ou, no caso de té-lo

transferido a terceiro, estar por este devidamente autorizado a recebé-la.

Observa-se que ¢ perfeitamente possivel a compensacio dos valores pagos
maior com os tributos correntes das operadoras, através de autorizacio dos
consumidores e oferecimento do crédito financeiro através do desconto direto na fatura
mensal de telecomunicacoes, ocorre que as operadoras estio fazendo compensacoes se
apropriando indevidamente dos tributos que deveriam devolver aos consumidores, sem

qualquer intervenc¢io da Requenda.
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VI. DAS PROVAS QUE PRETENDE PRODUZIR
O Autor pretende 1nstruir seus argumentos com as seguintes provas:

a) Que a Requerida apresente relatorio analitico por operadora
contendo o valor total dos créditos a restituir aos consumidores a
titulo de PIS/COFINS, valores ja compensados, informando com

qual tributo fo1 utihzado.

VII. DA ANTECIPACAO LIMINAR DOS EFEITOS DA TUTELA

A. DA TUTELA DE EVIDENCIA
Conforme preconizado na ler adjetiva, CPC artigo 311, In Verbis:

Art. 311. A tutela da eviddéncia sera concedida, independentemente
da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:

[...]

IT - as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em simula vinculante;

Paragrafo inico. Nas hipoteses dos incisos 11 e 111, o juiz podera

decidir immarmente.

Dentro do quadro apresentado, a tutela de evidéncia se monstra

plenamente cabivel, vez que preenchidos os requisitos do art. 311, II do CPC.

B. DA TUTELA DE URGENCIA

Diante dos fatos narrados, principalmente pelo fato de haver o transito

julgado da acio ha mais de dois anos, sem haver qualquer informagao aos consumidores,
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fica caracterizada a urgéncia da disponibilizacdo dos relatorios que possibilitem
1dentificar o valor total ja compensado e nao repassados aos consumidores e a restituicio
dos valores pagos indevidamente a medida que forem feitas as compensacoes. Por esse
norte, nao resta outra alternativa sendo requerer a antecipacio provisoria da tutela

preconizada em lel.

No que concerne a tutela, especialmente para que a Requerida seja
compelida a fornecer as informacoes pleiteadas, o CPC autoriza o Juiz conceder a tutela
de urgéncia quando “probabilidade do direito” e o “perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo”:

Art. 300 - A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado atil do processo.

No presente caso, estio presentes 0s requisitos e pressupostos para a 26

concessao da tutela requerida, existindo verossimilhanca das alegacoes.

O fumus boni juris encontra-se estampado na Constituicio Federal, na

legislacao infraconstitucional, bem como, nos julgados colacionados a esta exordial.

Da mesma forma, torna-se 1gualmente evidenciado o periculum in mora,
ets que ha a falta de devolucio sem justificativa dos valores pagos mdevidamente,
certamente acarretara um agravamento da situacao financeira dos consumidores a nio
dispor da restituicio que tem direito, principalmente devido ao cenario mundial de

Pandemia.

No presente caso, nao existe qualquer prejuizo a Ré em relacio a
ureversibilidade dos efeitos da decisao, nao podendo ser aplicada a excecao do § 3° do

art. 300 do CPC.

Acerca do tema do tema em espécie, ¢ do magistério de José Miguel

Garcia Medina as seguintes linhas:
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... sob outro ponto de vista, contudo, essa probabilidade ¢ vista
como requisito, no sentido de que a parte deve demonstrar, no
minimo, que o direito afirmado é provavel e mais se exigira, no
sentido de se demonstrar que tal direito muito provavelmente
existe, quanto menor for o grau de periculum.” (MEDINA, José

Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado ... - 10

Sao Paulo: RT, 2015, p. 472) (g.n)

Com esse mesmo enfoque, sustenta Nélson Nery Junior, delimitando
comparacoes acerca da “probabilidade de direito” e o “fumus boni 1uris”, esse professa,

n verbis:

“4. Requusitos para a concessao da tutela de urgéncia: fumus
boni uris: Também ¢ preciso que a parte comprove a existéncia
da plausibihdade do direito por ela afirmado (fumus boni 1uris).
Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a eficacia do processo
de conhecimento ou do processo de execuciao...” (NERY
JUNIOR, Nélson. Comentirios ao codigo de processo civil. -
Sao Paulo: RT, 2015, p. 857-858) (g.n)

Desse modo, demonstrado o risco de que o Requerida esteja se
beneficiando dos valores que pertencem aos consumidores, bem como, a plausibilidade
do direito fundamental da Autora, faz-se necessaria a concessao da tutela de urgéncia, o

que também sustentamos a luz dos ensmamentos de Tereza Arruda Alvim Wambier:

“O juizo de plausibiidade ou de probabilidade - que envolvem
dose significativa de subjetividade - ficam, ao nosso ver, num
segundo plano, dependendo do periculum evidenciado. Mesmo
em situacoes que o magistrado nao vislumbre uma maior

probabilidade do direito mmvocado, dependendo do bem em jogo
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e da urgéncia demonstrada (principio da proporcionalidade),
devera ser deferida a tutela de urgéncia, mesmo que satisfativa.
“ (Wambier, Teresa Arruda Alvim ... [etal]. - Sao Paulo: RT,
2015, p. 499) (g.n)

Diante disso, a Autora vem pleitear a concessao da liminar, sem a ouvida

prévia da parte contraria (CPC, art. 9°, pardgrafo tnico, inc. I, art. 300, § 2° ¢/c CDC,
art. 84, § 39).

VIIL

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER:

1.

3.

O defernmento da medida hminar, para que a Requerida apresente o relatério
analitico por operadora com o valor total dos créditos a restituir aos consumidores,
o valor ja compensado e em qual tributo fo1 usando a compensacao sob pena de

multa diana.

O deferimento da medida liminar, para que a requerida regulamente a devolucio
dos créditos a restituir aos consumidores a titulo de PIS/COFINS, que seja
mformada ao consumidor o valor que cada usuarios tem a receber, o recebimento

no més e o saldo, sob pena de multa diana.

A citacao do Réu para responder, querendo;

A total procedéncia da acio para que a para que a requerida regulamente a

devolucao dos créditos a restituir aos consumidores a titulo de PIS/COFINS, sob

pena de multa diarna.

. A producio de todas as provas admitidas em direito, em especial relatorio o
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analitico por distribuidora e valor total dos créditos a restituir aos consumidores a

titulo de PIS/COFINS.

6. A condenacao do réu ao pagamento de honorarios advocaticios nos parametros

previstos no art. 85, §2° do CPC;

Por fim, manifesta ndo ter interesse na realizacio da audiéncia conciliatéoria, nos termos

do Art. 319, inc. VII do CPC.

Dé-se a causa o valor de R$13.000.000,00 (treze bilhoes).

Termos em que, 29
pede deferimento.

Sao Luis-(MA), 11 de fevereiro de 2021.

ERLINAEL DA SILVA TEIXEIRA
OAB-MA 19.855

{198 98114 9784
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ANEXOS

. Ata

. Documentos de Identidade do Presidente

. Estatuto

. Procuracio

. Demonstracoes Financeiras Claro

. Demonstracoes Financeiras OI

. Demonstracoes Financeiras TIM

. Demonstracoes Financeiras VIVO
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