Processo n? 53500.056388/2017-85
Interessado: Concessionaria do Servico de Telefone Fixo Comutado - STFC
CONSELHEIRO
Carlos Manuel Baigorri
ASSUNTO

Proposta de Regulamento de Continuidade da Prestacdo do Servico
Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral, em regime
publico (RCON), e de alteragao dos Contratos de Concessao.

Reavaliacdo da regulamentacdo sobre controle de bens reversiveis, item 5
da Agenda Regulatéria 2019-2020.

EMENTA

APROVACAO DE REGULAMENTO DE CONTINUIDADE DO STFC. ITEM 4 DA
AGENDA REGULATORIA 2021-2022. ASPECTOS FORMAIS. REGULARIDADE.
ALTERAGAO REGULAMENTAR. GARANTIA DA CONTINUIDADE DO STFC.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE BENS REVERSIVEIS. ADOCAO DE
MECANISMOS COMO INVENTARIO, RELACAO DE BENS REVERSIVEIS,
RELAGCAO DE BENS DE TERCEIROS E RELAGCAO DE SERVICOS CONTRATADOS.
APRESENTACAO ANUAL. MANUAL OPERACIONAL E PLANO DE
CONTINUIDADE. AUTORIZAGAO PARA AQUISICAO DE BENS NECESSARIOS A
ATUALIDADE E CONTINUIDADE DO STFC. INDENIZACAO NO CASO DE
REVERSAO. EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PELA
ANATEL. MANUTENCAO DO CARATER ESSENCIAL DO BEM E EXISTENCIA DE
INTERESSE PUBLICO NA EFETIVA REVERSAO A SEREM AVALIADOS NO
MOMENTO DA REVERSAO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO SUFICIENTE A
ENSEJAR ALTERACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO APROVADOS PELA
RESOLUCAO N2 737/2020. ESTABILIDADE REGULATORIA.

Aprovacao do Regulamento de Continuidade da Prestacdao do Servigo
Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (RCON),
gue substituird o Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR),
aprovado pela Resolugao n2447, de 19 de outubro de 2006, atualmente em
vigor.

Processo previsto no item 4 da Agenda Regulatéria da Anatel para o
biénio 2021 e 2022, aprovada pela Resolugdo Interna n? 1 de 4 de dezembro
de 2020, com meta de aprovagao no primeiro semestre de 2021.

Cumprimento dos aspectos formais da alteracao regulamentar objeto deste
feito, uma vez que: (i) a proposta foi submetida a Consulta Interna; (ii) se
elaborou a correspondente Analise de Impacto Regulatério; (iii) a proposta
foi submetida a Consulta Publica e as contribuicdes advindas dessa fase



foram devidamente respondidas; e, (iv) a Procuradoria Federal
Especializada junto a Anatel (PFE/ Anatel) manifestou-se sobre o assunto
por mais de uma ocasiao.

Regime diferenciado aplicavel as concessdes do STFC, a qual se sujeita a
obrigacdes de continuidade e universalizagao.

A reversibilidade constitui o mecanismo definido por politica publica
destinado a garantir a continuidade do STFC prestado em regime publico e
atinge a posse dos bens afetados ao servicgo.

Serdo reversiveis 0s bens que, ao momento da reversao, sejam essenciais a
continuidade da prestacao do STFC.

Necessidade de ado¢cao de mecanismos de acompanhamento voltados a
garantir a efetiva reversao de bens, caso necessario.

Obrigacao de encaminhamento anual a Anatel, pelas concessionarias de
Relacdo de Bens Reversiveis (RBR), Inventario, Relacdao de Servigos
Contratados (RSC) e Relacdo de Bens de Terceiros (RBT).

Manutencdao do controle relativo a transferéncias de bens entre
controladoras, controladas e coligadas.

Elaboracdao de Manual Operacional, o qual ndao podera imiscuir-se em
guestdes politico-regulatdrias, no prazo de até 120 (cento e vnte) dias da
publicacao do presente regulamento.

Previsdao quanto a apresentacao pelas concessionarias do STFC, no prazo de
até 60 (sessenta) dias da publicagcdao do Manual Operacional, de Plano de
Continuidade com o objetivo prover informagdes que facilitem a transicao
e a assuncao do servico concedido, para que seja possivel viabilizar a
continuidade e a atualidade da prestacao do STFC em regime publico.

Via de regra a reversao ocorrera sem o pagamento de indenizacao.

A indenizagao excepcionalmente sera devida em favor da Prestadora, caso
existam Bens Reversiveis ainda ndo integralmente amortizados, cuja
aquisicao tenha sido previamente autorizada pela Anatel com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade da prestagao do STFC em regime
publico.

Possibilidade de autorizacao para aquisicao de bens voltados a garantir a
continuidade e atualidade do STFC posteriormente a efetivagao da
operacao, desde que a solicitacao seja prévia.

Previsdao de hipdteses pela drea técnica, em Manual Operacional, de
hipdtese em que a aquisi¢cao de bens esteja previamente aprovada.



A autorizacdo nao garante o direito a indenizagdao, a qual dependera da
manutencao do carater essencial do bem a prestacao do STFC, no momento
da reversao e do interesse publico.

Manutencdo do texto dos contratos de concessao, nos exatos termos do
aprovado pela Resolugdo n2 737/2020.

REFERENCIAS
Lei n29.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT).

Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolucdo n? 612, de 29 de
abril de 2013.

Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, aprovado pela Resolugdo n?
447, de 19 de outubro de 2006.

Minutas de Contratos de Concessao para a Prestacdao do STFC, nas
modalidades Local, Longa Distancia Nacional e Internacional, aprovadas
pela Resolucdao n2 737, de 27 de novembro de 2020.

Agenda Regulatéria da Anatel para o ciclo 2019-2020, aprovada pela
Portaria n2 542, de 26 de margo de 2019, e alterada pela Portaria n2 278, de
6 de margo de 2020.

RELATORIO
DOS FATOS

O presente processo trata do exame de proposta de Regulamento de
Continuidade da Prestacao do Servico Telefénico Fixo Comutado Destinado
ao Uso do Publico em Geral, em regime publico (RCON), e de alteragao dos
Contratos de Concessao, o qual substituira o Regulamento de Controle de
Bens Reversiveis (RCBR), aprovado pela Resolugdo n2 447/2006, atualmente
em vigor.

Tal Regulamento foi inicialmente incluido na Agenda Regulatoria, ciclo 2015-
2016, sendo referenciado como Reavaliagdo da Regulamentagao sobre
Controle de Bens Reversiveis (Iltem n2 19).

o

Até esse momento, a proposta tinha como propdsito reavaliar “a
regulamentagado sobre controle de bens reversiveis, atualmente regida pela
Resolucdo n2447/2006, com vistas a aprimorar procedimentos operacionais
pertinentes a anuéncia prévia de operacdes de alienagcdo, substituicao,
oneragao e desvinculagdao de bens reversiveis”. Adicionalmente, avaliavam-
se novas formas de controle e melhor organizacdao de listas de bens
reversiveis e servicos prestados por terceiros.


http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/450-resolucao-612
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/450-resolucao-612

A elaboragao de uma primeira proposta de Regulamento avangou para os
anos seguintes sendo replicada na Agenda Regulatéria 2017-2018, no item
n2 10.

Em 27 de fevereiro de 2018, por meio da MACD n? 110/2018 (SEl
n2 2448510), uma primeira proposta foi encaminhada ao Conselho Diretor,
sendo a relatoria sorteada ao Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Junior.

Em razao da relevancia e complexidade do tema, solicitou-se uma série de
diligéncias, as quais estimularam um debate mais amplo sobre os termos da
proposta de Regulamento.

O tema foi entado replicado na Agenda Regulatéria 2019-2020, no Item n2 5,
incluindo-se na sua descricdo, além dos objetivos ja mencionados, também
a avaliacao sobre a necessidade de se estabelecer regulamentacao sobre
indenizacao de bens reversiveis com vistas a criar as condicdes necessarias
para analise dos pedidos de indenizacdo de bens reversiveis nao
amortizados durante a vigéncia da concessao.

Em 18 de fevereiro de 2019, de forma a sedimentar os resultados dos
aprofundamentos dos estudos realizados, o Informe n2 18/2019/PRRE/SPR
(SEI n23819214) encaminhou nova proposta de Analise de Impacto
Regulatdrio - AIR, que contemplava as temadticas entdao em exame e o
acréscimo de novos temas, representando a terceira AIR incorporada aos
autos. Cito a tabela abaixo usada pela area técnica para resumir a evolucao
das AIRs.

Versdo Data do Relatdrio Descricdo

AR 1
(SEI n2 1516550)

AIR 2
(SEI n® 2538578)

AIR 3 (NOVO)
(SEI ne 3819161)

Versao consolidada de Relatério de AIR, que resultou na prim
mai/17 proposta de RACBR, encaminhada a Procuradoria Federal Especi
em junho de 2017.

Versdo pontual de Relatdrio de AIR sobre o tema de Autorizagao
mar/18 para Aquisicao de Bens Reversiveis para fins de Indenizagao,
complemento a AIR 1.

Versdo atualizada e consolidada do Relatério de AIR, contemplal
tematicas dos relatérios anteriores (AIR 1 e AIR 2) e, acrescentand
fev/19 tematicas, como decorréncia da ampliagdo do escopo da prop
regulamentar, apds diligéncia do Conselho Diretor por meio
Memorando n2 139/2018/SEI/OR (SEI n2 3628555).

Assim, a area técnica encaminhou uma nova proposta de Regulamento para
apreciacgao e deliberagao do Conselho Diretor, que passou a ser denominada
"Regulamento de Continuidade da Prestacdao do Servico Telefonico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC)".

Em 11 de marco de 2020, o Conselhor Diretor deliberou, por meio do
Acérddo n2 84/2020 (SEI n2 5323572), pela submissao a Consulta Publica da



proposta de Regulamento, nos termos da Anadlise n? 57/2020/VA (SEl
n? 5254067).

Por meio do Acdérddo n? 141/2020 (SEI n25397743), os membros do
Conselho Diretor da Anatel, acordaram pela realizacdo de evento, sob o
formato de videoconferéncia, em substituicdo a Audiéncia Publica
inicialmente proposta, em razao das medidas sanitarias adotadas no
combate a pandemia do COVID-19, para apresentacao da proposta objeto
da Consulta Publica n2 19/2020.

Em 24 de abril de 2020, realizou-se a videoconferéncia, transmitida em
tempo real pela Internet, em que foi apresentada a proposta regulamentar
da Consulta Publica n? 19/2020. Os registros do evento constam da Ata de
Sessdo Publica (SEI n2 5484853), estando também acostados ao presente
processo, o video da gravacao (SEI n25485016) e apresentacao (SEI
n2 5486070) relativos ao evento.

A Consulta Publica n2 19/2020 foi concluida em 27 de abril de 2020 e as
contribuicdes recebidas foram analisadas nos termos do Informe n¢
102/2020/SEI/PRRE/SPR (SEI n2 5702251). Em seguida, submeteu-se a
proposta a Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel (PFE/Anatel),
para avaliacdo quanto aos seus aspectos juridicos, tendo o érgao consultivo
se manifestado no Parecer n? 00694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI
n? 6185198).

As consideracbes da PFE/Anatel foram analisadas no Informe ne@
157/2020/PRRE/SPR (SEI n? 6186384), tendo a proposta sido encaminhada
ao Conselho Diretor da Anatel para apreciacao quanto aos seus termos, por
meio da MACD n? 1232/2020 (SEI n? 6315337).

Em 14 de dezembro de 2020 fui designado Relator da matéria, conforme
teor da Certidao de Distribuicdo (SEl n? 6327181).

O tema consta no item n?2 4 da Agenda Regulatdria 2021-2022, sob o titulo
Reavaliacdo da regulamentacdo sobre continuidade do STFC prestado em
regime publico, inclusive no que diz respeito aos bens reversiveis e com
previsao de aprovacao final ainda no primeiro semestre do ano corrente.

De forma aderente a proposta enderecada, sua descricdo na Agenda
recebeu contornos mais amplos, de forma a abranger a “reavaliagao da
regulamentacdo sobre continuidade do STFC prestado em regime publico,
inclusive no que diz respeito aos bens reversiveis, atualmente regidos
pela Resolucdo n? 447/2006, com vistas, entre outras coisas, a aprimorar
procedimentos operacionais pertinentes a anuéncia prévia de operacdes de
alienacdo, substituicdao, oneracdo e desvinculacdo de bens reversiveis.
Adicionalmente, avalia-se novas formas de controle e melhor organizagao



https://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2006/380-resolucao-447

de listas de bens reversiveis e servigos prestados por terceiros. Inclui
também a avaliacao sobre a necessidade de se estabelecer regulamentacao
sobre indenizacdo de bens reversiveis com vistas a criar as condicoes
necessarias para analise dos pedidos de indenizagao de bens reversiveis nao
amortizados durante a vigéncia da concessao.”

Esse é o breve relato dos fatos.
RELATORIO
DA CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica n? 19, de 11 de margo de 2020, foi realizada entre os dias
12 de margo e 27 de abril de 2020, com base na Minuta de Resolugado (SEI
n? 5306035), conforme o Acérddo n? 84/2020 (SEI n25323572), que
aprovou a submissdo do texto ao escrutinio da sociedade, pelo prazo de 45
(quarenta em cinco) dias.

Devo dizer que ao longo da realizacdo da Consulta Publica foram
atravessados pedidos de prorrogacdao da sua duracdao, em razao das
dificuldades trazidas pela pandemia do COVID-19. Tais pedidos foram
afastados por este Conselho que, em que pese reconhecer a complexidade
e relevancia da matéria, considerou que a demora na aprovag¢ao dos
instrumentos necessarios para a revisao da regulamentacao que disciplina
os bens reversiveis se traduziria em prejuizo ao setor de
telecomunicacdes. Dessa forma, a prorrogacao da Consulta Publica nao
atenderia ao interesse publico.

A Consulta Publica registrou 115 (cento e quinze) contribuicdes efetivas,
sendo: 33 (trinta e trés) recebidas por meio do Sistema de
Acompanhamento de Consulta Publica (SACP) e 82 (oitenta e duas)
decorrentes das correspondéncias, encaminhadas por meio do Sistema
Eletronico de Informacgdes (SEl).

No que diz respeito a recorréncia dos temas destas contribuicdes, tem-se a
seguinte distribuicao:

Consulta Publica n° 19/2020

Temas Numero de contribuigGes
Indenizagao 17
Resolugdo e Contribui¢des de cunho geral 15
Operacoes (desvinculagdes, alienagdes, oneragoes) 14
Compartilhamento de bens 12
Relacdo de bens reversiveis 12
Defini¢des 11
Procedimentos operacionais 10

Disposicdes gerais 8



Objetivos e abrangéncia 7
Bens de terceiros e servigos contratados

Reversao

De forma a facilitar a narrativa e o encadeamento de ideias da presente
Andlise, tomarei como referéncia os grandes temas tratados na proposta de
Regulamento destacando as consideracdes das areas técnicas e PFE/Anatel
e, a partir dai, expondo meu entendimento sobre cada um deles.

OBJETIVOS E ABRANGENCIA

A Minuta de Resolucdo submetida a Consulta Publica n2 19/2020 delimita o
objetivo e a abrangéncia do seu alcance a continuidade da prestacao do
Servico Telefonico Fixo Comutado destinado ao publico em geral (STFC),
dispondo sobre procedimentos e condi¢cdes necessdrias para tal intento.

Trata-se de tema de grande importancia para as concessdes dos servigos
publicos de telecomunicacdes, que recebem tratamento diferenciado.
Grosso modo, os servicos concedidos sao regidos, conforme a Lei Geral das
Telecomunicagbes — LGT, pelo chamado regime publico que impde
obrigacdes de universalizacdo e de continuidade. A presente matéria se
restringe somente a regulamentacao das obrigacdes com vistas a garantir a
continuidade do servico prestado em regime publico, no caso o STFC.

Ao longo da minha exposicao, farei um paralelo que demonstra a
especificidade do regime juridico das concessdes de telecomunica¢des, que
guardam algumas diferencas em relacdo ao arcabouco juridico tradicional.
Embora um pouco mais extensa a Analise, entendo importante discorrer
com mais profundidade sobre as principais definicdes relacionadas a
obrigacao da continuidade, que serao fundamentais para compreender os
demais pontos da minuta sob analise.

A) CONTINUIDADE

A LGT promoveu uma grande reforma no setor de telecomunicagdes e
estabeleceu as bases da atual organizagao das telecomunicagdes brasileiras.
Foram instituidos dois regimes juridicos de prestacao de servicos: o regime
privado (prestado por meio de autoriza¢do) e o regime publico (prestado
por meio de concessao ou permissao), como sedimentado em seu artigo 63:

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua presta¢Go, os servicos de
telecomunicagdes classificam-se em publicos e privados.

Pardgrafo unico. Servico de telecomunicacbes em regime publico é o
prestado mediante concessGo ou permissdo, com atribuicGo a sua
prestadora de obrigagées de universalizagéo e de continuidade.



Essa diferenciacdo de regimes de prestacdo conferida pelo legislador
buscava conceder uma carga regulatéria mais leve para o0s servicos
prestados sob o regime privado, que seria o vetor de contestabilidade
concorrencial tao almejado com a introdugdao da competicdao no setor. Por
sua vez, o regime publico, realizado por meio de concessao, recebeu
destacada importancia por ser submetido, sobretudo, aos ditames de
universalizacao e continuidade.

Em especial, a LGT assinalou em varios momentos a importancia do principio
da continuidade no regime publico:

Art. 32 O usudrio de servigos de telecomunicagbes tem direito:

(..)

Vil - a ndo suspensdo de servigo prestado em regime publico, salvo por
débito diretamente decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de
condiges contratuais;

Art. 52 Na disciplina das relagées econémicas no setor de telecomunicagdes
observar-se-Go, em especial, os principios constitucionais da soberania
nacional, fung¢do social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, repressdo ao abuso do poder econémico e continuidade do servigo
prestado no regime publico.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de
servico de telecomunicagbes de interesse coletivo, cuja existéncia,
universalizagdo e continuidade a propria Unido comprometa-se a
assegurar.

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigagées de universalizagdo e
de continuidade atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.
(...)

§ 29 Obrigag¢des de continuidade sGo as que objetivam possibilitar aos
usudrios dos servigcos sua fruigdo de forma ininterrupta, sem paralisa¢des
injustificadas, devendo os servicos estar a disposicdo dos usudrios, em
condig¢des adequadas de uso.

Art. 82. O descumprimento das obriga¢des relacionadas a universalizagdo e
a continuidade ensejard a aplicagto de sangées de multa, caducidade ou
decretagdo de intervengdo, conforme o caso.

Art. 93. O contrato de concessdo indicard:

(...)

IV - deveres relativos a universalizagdo e a continuidade do servigo;

Art. 102. A extin¢do da concessdo transmitird automaticamente a Uniio a
posse dos bens reversiveis.

Pardgrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual,
importard pagamento de indeniza¢do pelas parcelas de investimentos a eles



vinculados, ainda néo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

Art. 110. Poderd ser decretada intervengéo na concessiondria, por ato da
Agéncia, em caso de:

(..)

IIl - desequilibrio econémico-financeiro decorrente de md administragdo que
coloque em risco a continuidade dos servigos;

Art. 117. Extinta a concessGo antes do termo contratual, a Agéncia, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis, poderd:

I - ocupar, provisoriamente, bens moveis e imdveis e valer-se de pessoal
empregado na prestagdo dos servigos, necessdrios a sua continuidade;

Chamo a atencao para o fato que o principio da continuidade resguarda o
interesse coletivo. Logo no seu inicio, no inciso VII, do art. 3°, a LGT
sedimenta a continuidade do servico prestado em regime publico como um
direito dos usudrios. Dessa forma, o principio da continuidade incorporado
a LGT tem como escopo proteger a coletividade de eventuais prejuizos
causados em virtude da interrupc¢ao do servigco considerado essencial. Logo,
a nao interrupcao do servico em regime publico é uma obrigacao em prol
desta coletividade, para quem os servigos sdao prestados e cuja continuidade
deve ser garantida. Portanto, a continuidade sempre tem como destinatario
final a coletividade e representa um meio de protecao de necessidades
inadidveis de comunicacdo da sociedade brasileira.

Para entender melhor a materializacdo desse principio, cabe lembrar que a
prestacdo sob o regime publico, por meio da concessao, dependera do
objeto concedido. A LGT, em seu art. 64, define que cabera no regime
publico o servico de interesse coletivo cuja existéncia, universalizacao e
continuidade, a Unidao se comprometa a assegurar. Entdo, cabe
expressamente ao Poder Executivo, que tem a competéncia para
estabelecer e rever as politicas governamentais setoriais, instituir o regime
publico, como previsto no inciso | do art. 18 da LGT:

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢es desta Lei, por
meio de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacio de modalidade de servico no regime
publico, concomitantemente ou ndo com sua presta¢do no regime privado;

Por meio do Decreto n? 6.654, de 20 de novembro de 2008, o Poder
Executivo Federal aprovou o Plano Geral de Outorgas de Servico de
Telecomunicagdes prestado no regime publico. Esse instrumento define que
o STFC é o servico prestado de forma concomitante nos regimes publico e
privado:



Decreto n? 6.654, de 20 de novembro de 2008

ANEXO

PLANO GERAL DE OUTORGAS

Art. 12 O servigo telefénico fixo comutado destinado ao uso do ptblico em

geral é o prestado nos regimes publico e privado, nos termos dos arts. 18,

inciso 1, 64, 65, inciso Ill, e 66 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e do

disposto neste Plano Geral de Outorgas.
A politica publica setorial a ser implementada definiu o STFC como objeto
do regime publico e cuja exploragao convive com a prestagao em regime
privado. Esse fato é uma das grandes especificidades das concessdes atuais
em telecomunica¢des e, naquele momento, novidade dentro do direito
positivo brasileiro, conforme lembrando na Exposicdo de Motivos n°
231/MC, de 10 de dezembro de 1996, que encaminhou o projeto da Lei
Geral das Telecomunicagdes para o Congresso Nacional:

Como novidade dentro do direito positivo, admite o Projeto que, em
qualquer regi@io, drea ou localidade, uma mesma modalidade de servigo
possa ser prestada apenas no regime publico, apenas no regime privado, ou
em convivéncia dos dois regimes, publico e privado, desde que o plano geral
de outorgas assim tenha estabelecido, calcado em opgbes politicas
devidamente justificadas, e essa situagdo ndo inviabilize ou torne
injustificadamente mais onerosa para a sociedade a prestagdo do servigo no
regime publico.

Essa inovagdo era coerente com o objetivo do modelo regulatério instituido
de fomentar a competicao setorial. Dessa forma, a Exposicao de Motivos ja
previa a convivéncia concomitante dos dois regimes, bem como a
convivéncia entre “velhos e novos” conceitos dentro do modelo regulatdrio
proposto. Esse choque entre dois mundos juridicos ocorreu em um
momento de ruptura do modelo tradicional de concessdes, cujas
caracteristicas sao sintetizadas por De Aragao (2007):

Os servigos publicos foram tradicionalmente concebidos como atividades
exdogenas a livre iniciativa, e, conseqlientemente, a concorréncia,
pressupondo-se via de regra apenas um prestador, fosse ele o proprio
Estado (ou alguma das suas entidades da Administracdo Indireta) ou um
delegatdrio seu, mantida, em ambos os casos, a titularidade estatal
exclusiva.

A LGT representou um dos grandes marcos na introdu¢ao da competicao
como principio da regulacdao de mercado e, assim, seria incoerente nao
expor as concessionarias a competicao. Na verdade, a expectativa era
tamanha quanto a intensificacdo da competicdo setorial que a prépria LGT
previu mecanismos para retirar as cargas regulatérias mais pesadas
aplicdveis a concessao diante de um cendrio que tornasse
“injustificadamente mais onerosa para a sociedade a prestacdo do servico



no regime publico”. No limite, com ampla e irrestrita competicao entre
empresas €, mesmo a contestabilidade por substitutos, tal modelo estava
sujeito a profundas alteracdes ao longo do tempo.

Essa inovacao juridica de organizacdao dos mercados de telecomunicagdes
nao ocorreu sem consequéncias. A aplicagao pura e simples dos “velhos”
instrumentos contratuais das concessdes ndo se encaixava tao bem a
realidade das telecomunicag¢des, tornando mais complexa a regulagao do
regime publico. N3o era so6 a transferéncia da operag¢ao das maos do setor
publico para as maos do setor privado. A légica de funcionamento das novas
concessionarias estava pautada pela liberdade econdémica de organizar sua
estrutura produtiva, lidar com o risco do negdcio, enfrentar a competicao e,
ainda, cumprir as obrigacdes de continuidade e de universalizacao.

Inclusive, a prépria logica de propriedade dos meios produtivos se alterava.
O Estado produtor cedia lugar ao Estado Regulador, que compartilhava a sua
responsabilidade com a iniciativa privada. Esse Estado indutor, pautado pela
politica publica para satisfazer uma necessidade coletiva, permitia que a
iniciativa privada, motivada pela obtencao de lucros, satisfizesse tais
necessidades.

Mas, para atrair a iniciativa privada, os principios da livre iniciativa deveriam
figurar como valores importantes nesse modelo. E, de fato, isso foi feito no
art. 52 da LGT:

Art. 52 Na disciplina das relagées econémicas no setor de telecomunicagées
observar-se-Go, em especial, os principios constitucionais da soberania
nacional, fung¢do social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, defesa do consumidor, redugdo das desigualdades regionais e
sociais, repress@o ao abuso do poder econémico e continuidade do servigo
prestado no regime publico.

Nota-se que o modelo de regulagao dos servigos prestado em regime
publico nas telecomunicagdes foi edificado em um conjunto de principios
qgue deveriam ser harmonizados pelo regulador, responsavel por garantir os
estimulos corretos para a livre iniciativa e garantir os demais principios
constitucionais na implementacdao das politicas publicas setoriais. Tendo
isso em mente, o regulador se depara, com um contexto que inclui deveres
de zelar pelo principio da continuidade, de equilibrar os instrumentos para
a materializacdo desse principio e os incentivos para a atuacado da iniciativa
privada.

Historicamente, um dos instrumentos consagrados para garantir a
continuidade é a reversao dos bens considerados essenciais para a
prestacdo dos servicos prestados em regime publico. Contudo,



considerando as premissas de estimulo a competicdio, o pleno
funcionamento do mecanismo de mercado também poderia ser indutor da
garantia de fruicdo dos servicos, das multiplas alternativas de servicos,
tecnologias e fornecedores disponibilizados pela competicao. Porém, os
termos da atual politica publica, tornam a opgado limitada ao mecanismo
tradicional, conforme explanado pelo Parecer 449/2019/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (4327492):

99. Néo se vislumbra possivel, sob o ponto de vista juridico, a luz
da LGT, que a Anatel estabeleca, por meio de sua regulamentagdo, que
pode ocorrer substitui¢cGo na prestagéo do STFC em regime publico quando
houver, na localidade, a prestagdo de outro servico de voz. Néo cabe a
Agéncia, mas, sim, ao Poder Executivo, definir se as obriga¢des de
continuidade atribuidas as concessiondrias de STFC podem ser supridas por
meio da presta¢do do Servico Movel Pessoal - SMP, como pretende a
proposta regulamentar apresentada nesta oportunidade.

100. Ou seja, se o Poder Executivo, dentre todos os outros servigos,
elencou o STFC para ser prestado no regime publico por meio de contratos
de concessdo, ndo cabe a Anatel admitir que o objeto da concessdo, definido
pelo Poder Executivo, possa ser substituido por outros servigos, alheios ao
objeto desses contratos de concessdGo, sob pena de, na prdtica,
indevidamente ser transferida a Agéncia a competéncia que a LGT, no seu
art. 18, expressamente atribuiu ao Poder Executivo.

101. Ora, sem adentrar aqui no atual grau de importdncia do STFC para
sociedade, o fato é que, do ponto de vista juridico-formal, tem-se vigente
uma definicdo do Poder Executivo determinando que o STFC - e
especificamente o STFC - seja prestado em regime publico, com obrigagbes
de continuidade nas diversas dreas geogrdficas do pais (Regides e Setores
do PGO). Nesse sentido, admitir que a Agéncia possa, para essa finalidade,
considerar que essas dreas jd estdo sendo atendidas com outros servicos, de
modo a ser dispensada a regra contratual vigente a respeito da
reversibilidade, claramente levaria ao esvaziamento da defini¢céo do Poder
Executivo.

102. Dessa forma, esta Procuradoria entende que, ao estabelecer u
ma_espécie de substitutividade do STFC por outros servicos de voz, como
o SMP, esta agéncia requladora estaria invadindo, de forma indevida, a
competéncia do Poder Executivo prevista no art. 18,inciso | da LGT. (grifo
da prépria PFE/Anatel).

Portanto, dentro dos contornos juridico-formais atuais, instituiu-se a
continuidade, como forma de zelar por um direito dos usuarios, e dentre os
ferramentais disponibilizados para acdao da Anatel estd a possibilidade de
reversao de ativos essenciais a prestacdo do servico concedido.
Diferentemente de outros modelos de concessao, em que o inventario
patrimonial da concessdao pertence ao servico concedido, em
telecomunicacgdes, o Legislador deu a possibilidade de reversao da posse dos
bens e ndo da sua propriedade, como se depreende do art. 102 da LGT:



Art. 102. A extingdo da concess@o transmitird automaticamente a Unido a
posse dos bens reversiveis.

Pardgrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual,
importard pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos a eles
vinculados, ainda néo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido.

Devo dizer que a LGT foi bastante inovadora ao estabelecer balizas diversas
das habitualmente encontradas nos compéndios do direito administrativo,
de forma que seus institutos, por vezes, nao encontram paralelo na doutrina
usual, como deixa claro o artigo 210 ao estabelecer a ndo incidéncia da Lei
de Concessoes e da Lei de Licitacdes as concessdes do STFC:

Art. 210. As concessdes, permissdes e autorizagbes de servico de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia e as respectivas licitacoes
regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando as Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

n°9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteragbes.

Assim, o emprego de conceitos genéricos, apoiados em referenciais
doutrinarios descontextualizados, ndo deve se sobrepor a lei, sobretudo no
setor de telecomunicac¢des, marcado por suas particularidades em matéria
de direito administrativo. Neste sentido, sao aplicaveis, em analogia, as
licoes do Prof. Jacintho Arruda Camara sobre a figura da “autorizacao” no
setor de telecomunicacoes:

Quando se pensa numa teoria geral que tenha por base um determinado
ramo do Direito, espera-se que essa teoria reflita o que se encontra de
comum sobre o objeto estudado. A teoria busca (ou deveria buscar) extrair
aquilo que se constata a partir da andlise de seu objeto de estudo. Ndo
tem por propdsito negar, omitir ou mesmo lutar contra uma dada
realidade (normativa). (...) A auséncia de um modelo pode ser frustrante ou
angustiante para quem se acostumou com férmulas preconcebidas (mesmo
que artificiais). (...) acredito que o caminho bdsico é abandonar a pretenséo
de se cunhar um conceito unico do instituto. Na verdade, é impossivel
adotar, com base num exame fiel do direito positivo, um conceito geral que
envolva todas as aplicagbes do instrumento autorizacdo.” (CAMARA,
Jacintho Arruda. As autorizacGes da Lei Geral de Telecomunicagdes e a
teoria geral do direito administrativo, Revista de Direito de Informdtica e

Telecomunicagbes, pg. 67-68)

A intensa suscetibilidade a alteragdes tecnoldgicas, que é prépria do setor,
bem como o regime de competicdo estabelecido pela LGT, entre os servigos
prestados em regime publico e aqueles explorados sob o regime privado,
demandaram que o legislador adotasse um regime de reversibilidade
especifico, mais alinhado as particularidades setoriais.

Assim, é importante se admitir que os institutos atrelados a concessao nao
podem ser interpretados a luz da doutrina tradicional devendo ser avaliados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074cons.htm

sob o prisma da propria LGT, em razdao das peculiaridades impostas pelo
proprio legislador.

Ora, seria incoerente com o0 novo regime de competigado em
telecomunicagdes manter o tradicional modelo de transmissao da
propriedade, nas palavras de Sundfeld e Camara(2016):

A introdugdo da concorréncia no setor constituiu outro importante motivo
para substituir o tradicional regime patrimonialista. Exigir que o préprio
prestador detenha a propriedade de todos os bens seria condicionar a
expansdo dos servigos a investimentos que poderiam ser evitados com o

compartilhamento de bens com outros prestadores.

Ao mesmo tempo que se estava celebrando as concessbes do servigo
telefénico fixo comutado, esse servico era totalmente liberado para
prestacGo em regime de ampla competicdo, por autorizatdrios. Ndo fazia
sentido, entdo, que as concessdes fossem oneradas com o dever de viabilizar
a constituico de um vastissimo patriménio proprio, inicialmente de
propriedade das concessiondrias e depois transferido ao concedente; isso as
colocaria em situag¢Go de insuportdvel desvantagem em relagdo as
autorizatdrias. A época em que ndo havia concorréncia, era sim possivel ds
concessiondrias auferir rendas monopolistas e empregd-las na aquisi¢céo de
vastas propriedades, transferidas depois ao poder publico. Mas agora, com
a competigcdo, as concessiondrias ndo teriam como praticar tarifas capazes
de, por si, financiar esse patriménio — e ainda ser competitivas ante os
prec¢os dos autorizatdrios. Em suma: as concessoes de telecomunicagbes que
tém de disputar mercado com as autorizagdes nGo sdo mais, como foram as
do passado, meios para constituir patriménio publico.

Para delimitar o alcance da reversibilidade é importante que se avalie sua
abrangéncia. A LGT, em seu artigo 93, X| estabelece que cabera ao contrato
de concessao indicar os bens reversiveis, caso existam.

A Analise n? 57/2020/VA (SEI n2 5254067) traca um rico histdrico sobre a
conceituacao dos bens reversiveis nos contratos de concessao:

5.55. Nos contratos de concessdo firmados em 1998, a Anatel fez uso da
faculdade que lhe concedeu a LGT, incorporando o instituto da
reversibilidade aos contratos de concessdo do STFC e disciplinando o
conceito de bens reversiveis por diversas clausulas, em especial as do
Capitulo XXI, sobre os bens vinculados a concessao, e as do Capitulo XXII,
sobre o regime da reversibilidade. Entre tais clausulas, destacam-se as
seguintes:

Contrato de Concessao de 1998, aprovado pela aprovado pela Resolugao
n2 26, de 27 de maio de 1998

"Cléusula 21.1. Integram o acervo da presente concessGo, sendo a ela
vinculados, todos os bens pertencentes ao patriménio da Concessiondria e
que sejam indispensdveis a prestagdo do servico ora concedido,
especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo | - Qualifica¢éGo dos
Bens Reversiveis da Presta¢do do Servico Telefénico Fixo Comutado Local.

()



5.56. Da leitura das Clausulas 22.1 a 22.4 dos Contratos de Concessdo de
1998, extrai-se que o modelo de reversdao adotado desde o principio foi
estruturado como “reversdo seletiva”, a qual seria decidida e realizada pelo
Estado no momento de extingdo das concessGes. Tal seletividade tinha
como objetivo resguardar o Estado de ter de indenizar o valor de bens nao
amortizados e também o valor daqueles que ndo fossem essenciais para a
continuidade do servigo. Afetaram-se “todos os bens pertencentes ao
patriménio da Concessiondria e que sejam indispensdveis a presta¢éo do
servigo concedido, especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo 01
— Qualificagdo dos Bens Reversiveis da Prestagdo do Servigo Telefénico Fixo
Comutado (...)”. De acordo com o Anexo 1 desse instrumento, qualificavam-
se como reversiveis os seguintes bens:

a) infraestrutura e equipamentos de comutagdo, transmissdo incluindo
terminais de uso publico;

b) infraestrutura e equipamentos de rede externa;
¢) infraestrutura de equipamentos de energia e ar condicionado;

d) infraestrutura e equipamentos de Centros de Atendimento e de
Prestacao de Servigo;

e) infraestrutura e equipamentos de sistemas de suporte a operagao;
f) outros indispensaveis a prestacdo do servigo.

5.57. 0 art. 207, § 12, da LGT determinou que o fim das concessdes de STFC
ocorresse no dia 31 de dezembro de 2005, assegurado o direito a
prorrogacdo uma Unica vez, por 20 (vinte) anos. Em dezembro de 2005,
prorrogou-se a concessdo até 2025.

5.58. No momento da prorrogacdo, promoveram-se modificagdes
contratuais quanto as normas aplicaveis ao instituto da reversibilidade,
fazendo-se incluir, no rol de bens que integram o acervo da concessdo, os
bens de controladora, controlada, coligada ou de terceiros indispensaveis a
prestacdo do servico concedido. Majorou-se, portanto, a abrangéncia do
conceito, nos seguintes termos:

Contrato de Concessao de 2006, aprovado pela Resolugdo n? 341, de 20
de junho de 2006

"Cléusula 22.1. - Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela
vinculados, todos o0s bens pertencentes ao patrimbénio da
Concessiondria, bem como de sua controladora, controlada, coligada ou de
terceiros, e que sejam indispensdveis a prestacdo do servigco ora concedido,
especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo 1 - Qualificagéo dos
Bens Reversiveis da Prestag¢do do Servico Telefénico Fixo Comutado Local.
(...)" (grifou-se)

5.59. Em virtude da inclusdo do "Capitulo VIl - Da Continuidade" no
momento da prorrogagao, a Clausula 22.3 do Contrato de Concessdo de
1998 foi renumerada e passou a ser a Clausula 23.3. Fez-se, também,
alteracdo no caput e no § 12 da antiga Clausula 22.3, retirando-se a previsdo
de indenizagdo para os bens adquiridos antes da assinatura do contrato. A
Clausula 23.3 passou, a partir do contrato de 2006, a vigorar com a seguinte
redacdo:

Contrato de Concessao de 2006, aprovado pela Resolugdo n? 341, de 20
de junho de 2006

"Cléusula 23.3. A reversdo dos bens de que trata este Capitulo, ao final do
prazo contratual, serd feita sem indenizagdo, ressalvado o disposto nesta
cldusula.



§ 12 Somente caberd indenizagdo em favor da Concessiondria caso existam,
ao final da concesséo, bens ainda ndo integralmente amortizados, cuja
aquisicdo tenha sido previamente autorizada pela Anatel com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade do servigo concedido.

§ 29 Alternativa ou supletivamente a indeniza¢Go disposta no pardgrafo
anterior, a Anatel poderd admitir a transferéncia de bens que tenham sido
dados em garantia do seu prdprio financiamento, sub-rogando-se na
parcela financiada ainda inadimplida."

5.60. Em 25 de outubro de 2006, publicou-se no Diario Oficial da Unido
(DOU) o Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR), aprovado
pela Resolugdo n? 447, de 19 de outubro de 2006. Esse Regulamento
conceituou como bens reversiveis os "equipamentos,
infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem, mdvel ou imdvel, inclusive
bens de massa, ou ainda direitos integrantes do patriménio da prestadora,
de sua controladora, controlada ou coligada, indispensdveis a continuidade
e atualidade da prestagéo do servico no regime
publico". Sao também considerados reversiveis "...as autorizagbes de uso
de radiofrequéncias que sejam outorgadas a Prestadora e, quando couber,
o direito de uso de posigcées orbitais, observado o disposto nos artigos 48 e
161da Lei n® 9.472, de 1997". Conforme se verd adiante em tdpico
especifico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou adequada a
definicdo de bens reversiveis constante do art. 39, inciso 1V, do RCBR, por
meio do Acérdio n® 1.809/2016-Plenario, de 13 de julho de 2016.

(...)

5.62. Em 2011, ocorreu nova alteracdo do Contrato de Concessdo, que
incluiu, em seu Anexo |, na qualificagdo dos bens reversiveis, “infraestrutura
e equipamentos instalados por for¢ca de obrigagdes de universalizagdo
previstas em Plano Geral de Metas de Universalizagdo, aprovado nos termos
do art. 18, inciso Ill, da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997".

Dessa forma, tem-se que serao afetados pelo 6nus da reversibilidade, todos
aqueles bens que, ao momento da extingdo da concessdao, sejam
considerados essenciais a prestacao do STFC.

Além de prever a possibilidade de arrolar os bens reversiveis no contrato de
concessao, o Legislador também deixou a cargo da Anatel a tarefa de definir
os bens essenciais a presta¢ao do STFC, nos termos do inciso VI do art. 19
da LGT. Essa ndo é uma tarefa trivial, pois as redes de telecomunica¢des sao
caracterizadas pela mutabilidade dos seus elementos, como explicado
anteriormente. Essa especificidade impde um elevado custo regulatorio de
controle, compartilhado tanto pela Anatel quanto pelos regulados.

Entdo, ndo se reverte qualquer tipo de bem, indistintamente. Filio-me as
palavras registradas pelo ilustre Conselheiro Igor Villas Boas, na Analise n°
05/2015 - GCIF (SEI n20416586, fls. 382 a 400), ao expor que o
ordenamento juridico de telecomunicacdes deixou para o regulador a
definicao sobre quais seriam os bens reversiveis e sua possibilidade de uso.
Transcrevo parte de sua Analise, com grifos do préprio Conselheiro:

4.2.15. No entanto, a legislagdo de telecomunicagdes trouxe um novo olhar
a conceitos juridicos ja arraigados na tradigdo da doutrina. O da reversdo de



bens da concessdo de servigos prestados no regime publico é um deles. Com
efeito, o ordenamento setorial contempla a figura da reversdo, mas néo
estabelece previamente sua incidéncia sobre todo o acervo
da Concessiondria, nem ao menos impée como medida a ser
necessariamente adotada. Ao contrdrio, delega ao regulador a op¢do pela
reversdo e a definigdo de seu escopo. A esse respeito, é pertinente a leitura
dos fundamentos da reforma institucional do setor, constantes da Exposi¢éo
de Motivos n° 231, de 10/12/1996, do Ministério das Comunicagdes:

Em se tratando de servico de interesse coletivo, cuja
existéncia e continuidade a propria UniGo se comprometa a
assegurar, os bens que a ele estejam aplicados poderdo (e
ndo deverdo) ser revertidos ao Poder concedente, para
permitir a continuidade do servigo publico. Mas nem sempre
o principio da continuidade do servico publico supde a
reversdo dos bens que lhe estejam afetados. Quando os
bens do concessiondrio ndo forem essenciais a sua prestacdo,
quer por obsolescéncia tecnoldgica, quer pelo esgotamento
de sua prépria vida util, a reversGo ndo deverd ocorrer, ndo
precisando, os bens, ser reintegrados ao patriménio do poder
concedente, ao término da concessdo. A ndo ser, é claro, que
por motivos devidamente justificados, reclame o interesse
publico tal reversdo. Dai a facultatividade do instituto, que
o Projeto agasalhou, ao deixar que o contrato defina quais
sdo esses bens, visando evitar 6nus financeiro desnecessdrio
para o concedente [sem grifos no original].

A Anatel tem a missdo de zelar pela garantia da continuidade dos servicos
prestados em regime publico e tem ao seu alcance a possibilidade de utilizar
o instituto da reversao para sua efetiva materializacdo. Essa
discricionariedade dada ao regulador é, na verdade, limitada a
essencialidade do bem em um contexto que a Unido precisara garantir a
fruicdo do servico em regime publico. Portanto, se, por hipdtese, o
formulador de politica publica mantiver o STFC prestado em regime publico
apos 2025, o regulador devera identificar os meios necessarios para garantir
a continuidade do servico, sendo o uso dos bens considerados
indispensaveis o principal mecanismo.

Essa premissa ndao se confunde com uma “devolugao” de propriedade a
Unido, conforme lembrado no Relatério de Analise de Impacto Regulatorio
(SEI n23819161). Mesmo quando exercia o controle sobre o Sistema
Telebras, “os bens vinculados as concessdes do STFC ja ndao eram, ha muito,
parte do patrimdnio da Unido. Eram, sim, bens pertencentes a empresa cujo
controle acionario era exercido, em ultima instancia, pela Unidao — o que é
muito diferente”. De forma mais especifica, a Andlise n° 05/2015-GCIF (SEI
n2 0416586, fls. 382 a 400) demonstra que a origem dos bens e a reversao
nao caminham juntas:
4.2.25 O contrato que veio a ser celebrado, aprovado pela Resolugéio n@ 26,

de 27/5/1998, contemplou, entre suas cldusulas, a referente a reverséo dos
bens vinculados a prestagéo do servigo ao final da concessdo. No momento



de assinatura do ajuste, portanto, as prestadoras de STFC entdo existentes
concordaram em afetar a prestagdo do servico em regime publico parcela
de seu patriménio preexistente — e bem assim de seus investimentos
futuros — sujeitando-se portanto a reversdo desse capital. A origem do
patriménio reversivel, portanto, situa-se no capital que as prestadoras de
STFC aceitaram vincular a concessGo no momento da assinatura dos
respectivos contratos. Esse capital é composto pelos ativos que jd eram de
propriedade dessas empresas, acrescidos dos investimentos adicionais por
elas realizados no curso da concesséo.

4.2.26 No caso especifico das empresas componentes do Sistema TELEBRAS,
tem-se que seu patriménio inicial foi formado pelos recursos indicados no
art. 52 da Lein®5.792, de 11/7/1972:

Art. 52 Para a participagdo da Unido no Capital da TELEBRAS:

| - fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o patriménio
da TELEBRAS:

- A totalidade das agbes e créditos que a Unido tenha ou venha a ter
em empresas de

servigos publicos de telecomunicagdes;

- As agles e créditos resultantes da aplicagdo do Fundo Nacional de
Telecomunicagdes; e

- Outros bens necessdrios ou uteis ao seu financiamento.

Il — o Poder Executivo providenciard a abertura de crédito especial
de ate' CrS

10.000.000,00 (dez milhées de cruzeiros).

4.2.27. Nos termos do art. 82 da referida Lei, a Unido era obrigada a, nos
aumentos de capital da TELEBRAS, subscrever agdes suficientes para
garantir a propriedade de, no minimo, 51% do capital votante. Em
contrapartida, estava a UniGo autorizada a vender a¢des excedentes a esse
limite. Foi com base nessa permissdo legal que se chegou a situa¢do descrita
na Exposicdo de Motivos n® 231, de 10/ 12/ 1996, em que pouco mais de
20% do capital total da TELEBRAS era detido pela Unido.

4.2.28. Foi essa parcela do capital social da TELEBRAS que foi objeto de
alienagdo no processo de privatiza¢éo dessas entidades, conforme disposto
no Edital n® 1/1998—MC/BNDES, de 10/6/ 1998. Sdo distintos, portanto, os
eventos da concessdo, outorgada mediante a assinatura do respectivo
Contrato, e da privatizagdo, que ocorreu posteriormente e teve como objeto
tdo somente a parcela do Capital Social da TELEBRAS detida pela Unido.
Outrossim, a separagdo entre os dois eventos é refor¢ada pelo disposto no
art. 191, pardgrafo unico, da LGT, que estabelece que a privatizagdo ndo
afetard as concessées, permissées e autorizacbes detidas pela empresa.
Paralelamente, a Cldusula 7.2 do citado Edital determina que se consideram
nele integrados, como se ali estivessem transcritos, os Contratos de
Concessdo ja celebrados entre a Unido e as empresas cujo controle seria
alienado. Com essa previsGo, em conjunto com o disposto na Cldusula 4.3,
inciso 19, resta claro que os direitos e deveres decorrentes da concessGo —
inclusive aqueles decorrentes da reversGo — jd estavam previamente
estabelecidos e deveriam ser integralmente assumidos pelo novo
controlador das empresas privatizadas.

4.2.29. O evento da privatizagdo, portanto, ndo possui relagdo direta com a
reversdo. Esta ja fora prevista nos Contratos de Concess@o a que os novos
controladores expressamente aderiram mediante aceita¢do dos termos do
Edital n® 1/1998—MC/BNDES, de 10/6/1998, e consequente participacdo no



certame. Ndo é cabivel, tampouco, qualquer argumento que vincule a
revers@o a mera recuperagdo do patriménio publico alienado em 1998, dado
que apenas um quinto dos ativos pertenciam, naquele momento, a Uniéo.

Logo, é importante repisar, que a definicdo de um bem reversivel passa ao
largo da origem de sua propriedade, guardando relagdao apenas com a sua
essencialidade, entendida esta como a indispensabilidade a continuidade do
servico prestado em regime publico. Como a area técnica ja alertou no
Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio (SEI n2 3819161), se a origem
do bem fosse determinante, os atuais bens nunca seriam reversiveis porque
ja eram particulares antes da privatizacao.

Para a correta compreensdo do tema é importante destacar que o artigo
102 da LGT ao se referir a reversibilidade dos bens expressamente
estabelece um liame entre tal instituto e o da posse. Assim, entendo que
nao ha espaco para que se faga malabarismo em matéria de interpretacao,
a fim de captar a mens legis do mencionado dispositivo. A questao é literal
e esta expressa, ndo havendo espaco para que o aplicador da lei entenda de
forma diversa ao que é cristalino no texto legal:

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitirad automaticamente a Unido a
posse dos bens reversiveis.
A lei ndo contém palavras inuteis. O conceito de posse e propriedade é
distinto e se o dispositivo que cuida do instituto da reversao na LGT,
principal normativo legal que disciplina a prestacao dos servicos de
telecomunicacgdes, se referiu somente a posse, ndao é possivel se sustentar
gue isso tenha sido feito ao acaso.

Um argumento que poderia ser evocado para distorcer o comando expresso
do art. 102 é o de que tal artigo ndao usa a expressao “reversao”, de tal forma
gue esse artigo ao falar de “transmissdao automatica” esta a falar de outra
coisa, que nao a reversao.

Esse argumento nao encontra fundamento no proéprio texto da LGT. Ora, o
paragrafo Unico do artigo 102 diz o seguinte:

Pardgrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual,
importard pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos a eles
vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servi¢o
concedido.
Ora, considerando que o paragrafo, na técnica legislativa, é “complemento
aditivo ou restritivo do caput do artigo”, conforme Manual de Técnica
Legislativa do Senado Federal; e considerando que o mencionado paragrafo
trata de reversao e de sua devida indenizagdo em um caso especifico, me
parece Obvio que a “transmissao automatica da posse” é a prépria definigao
de “reversao”.



Por vezes, menciona-se como elemento capaz de suportar a reversao da
propriedade dos bens afetos ao STFC, o teor do Documento de
Encaminhamento da LGT (Exposicao de Motivos da LGT) e do Regulamento
da Anatel, este ultimo aprovado pelo Decreto n? 2.338/1997, nas passagens
em estes documento se referem ao "patrimonio" da Agéncia ou Poder
Concedente, nos seguintes termos:

Regulamento da Anatel
Art.32 O patrimonio da Agéncia é constituido:

| - pelo acervo técnico e patrimonial do Ministério das Comunicag&es correspondente as atividades a
ela transferidas, o qual sera inventariado por Comissdo nomeada pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes e entregue no prazo maximo de 180 dias;

Il - pelos bens mdéveis ou iméveis que vierem a ser adquiridos, inclusive com recursos do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL;

Il - pelos bens que reverterem ao poder concedente em decorréncia das outorgas de servigos de
telecomunicagdes;

IV - por outros bens e recursos que lhe vierem a ser destinados por entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras.

Exposi¢ao de Motivos - Documento de encaminhamento da LGT

Quando os bens do concessionario ndo forem essenciais a sua prestacgao,
quer por obsolescéncia tecnoldgica, quer pelo esgotamento de sua prépria
vida util, a reversdo ndo devera ocorrer, ndo precisando, os bens, ser
reintegrados ao patrimoénio do poder concedente, ao término da concessao

Entendo que tal referéncia nao é suficiente para afastar a clareza da lei, por
diversos motivos.

Primeiramente, em que pese a exposi¢cdao de motivos seja um instrumento
usual a que nos socorremos para interpretar uma lei, sua funcao é explicar
os projetos de lei e outras proposicdes, em geral, de autoria do Poder
Executivo. Assim, trata-se de instrumento anterior a lei, o qual ndo a integra
e que nao possui o condao de alterar ou dispor sobre seus termos. Nao por
outra razao, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim se manifestou no
Acorddo n? 2.142/2019 - TCU - Plenario, nos autos do TC 024.646/2014-8:

Acérddo n?2.142/2019 - TCU - Plenério

Conquanto a exposi¢cdao de motivos constitua instrumento de grande valor
para investigacao do significado da norma, por fornecer subsidios a respeito
da mens legislatoris, ndo se pode olvidar que ela ndo integra a norma, muito
menos a transcende. Assim, jamais poderia respaldar acep¢ao antagonica
a que deflui do préprio texto legal e dos contratos e regulamento que nele
se basearam, como pretende a Anatel, os quais, como visto, prescrevem
identificacdo e controle exaustivo dos bens reversiveis existentes, bem
assim sua reversdo ao Poder Concedente ao final da concessdo, caso
necessarios a prestac¢do do servigo concedido.

Ainda que conclusao distinta pudesse ser extraida da intenc¢ao do legislador,
tal vontade (i.e., voluntas legislatoris) em hipdtese alguma poderia se
sobrepor ao préprio texto legal ou ao espirito da lei (i.e., voluntas legis).



Afinal, ha muito foi superada a velha dicotomia entre a voluntas legis e
a voluntas legislatoris, com a definicdo da prevaléncia da primeira sobre a
segunda. Isto é, a norma que se extrai do texto legal, por meio de um
processo interpretativo, deve prevalecer sobre o sentido pretendido pelo
legislador ordinario. Nesse sentido MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
aplicacao do direito. Pag. 26:
Se féssemos, a rigor, buscar a intengdo ocasional, precipua do legislador, o
encontrariamos visando horizonte estreito, um conjunto de fatos concretos
bastante limitado. Quase sempre a lei tem por fundamento um abuso
recente; os seus prolatores foram sugestionados por fatos isolados,
nitidamente determinados, que impressionaram a opinido, embora a
linguagem mantenha o tom de ideias gerais, preceito amplo. O legislador
ndo suspeitou as mdultiplas consequéncias Idgicas que poderiam ser
deduzidas de suas prescricbes; ndo estiveram na sua vontade, nem se
encontraram na sua intengdo.
Nesse contexto, ainda que se extraia, da exposicao de motivos da LGT, um
entendimento diverso do acima exposto, ele ndo possui valor juridico capaz

de afastar a literalidade do dispositivo legal.

Em segundo lugar, no que diz respeito a hierarquia dos atos normativos, o
gue se observa é que as leis sobrepde-se aos decretos, os quais ndo poderao
dispor de forma diversa do que esta posto no dispositivo legal. Assim, caso
se pretenda fazer uma interpretacao, a légica que se deve seguir é a
interpretacao do decreto conforme a lei e ndo o inverso, como se faz ao se
colocar o Decreto n? 2.338/1997 em patamar superior a LGT.

Em terceiro lugar, na hipdtese de se avaliar, de forma ampla, o uso da
expressao "patrimonio” nos documentos que se referem a concessao,
também é possivel elencar que o Contrato de Concessao aprovado pela
Resolucdo n? 737/2020, a qual foi cunhada e aprovada pela prépria Anatel,
em diversas passagens se reporta aos bens reversiveis como patrimonio da
concessionaria, o que entendo elidir qualquer pretensao de utilizar o uso da
expressao  patrimoénio como Unico elemento para justificar

determinada interpretagao. Cito como exemplo:
Clausula 20.2. A Concessionaria se obriga a apresentar trimestralmente a
Anatel, a partir do 182 (décimo oitavo) ano de vigéncia do presente
Contrato: | - relagdo contendo todos os bens pertencentes a seu patrimoénio
e que sejam indispensaveis a prestacdo do servico ora concedido,
especialmente aqueles qualificados como bens reversiveis da Prestacdo do
Servico Telefonico Fixo Comutado na modalidade Local;

Em terceiro lugar, a inferéncia de que a reversao deva ser da propriedade

em razao de que esses devam constituir o patrimoénio da Anatel baseia-se

tao somente no desconhecimento do conceito contabil de patrimdnio.

O conceito de patriménio publico é definido nas NBC T 16 — NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO,



especificamente na Norma NBC T 16.2 — PATRIMONIO E SISTEMAS
CONTABEIS, aprovada pela RESOLUCAO CFC N.2 1.129/08, do Conselho
Federal de Contabilidade, como:

Patrimonio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos
ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao
de servigos publicos ou a exploragdo econémica por entidades do setor
publico e suas obrigacGes.

Além disso, define a referida Norma:

O patrimonio publico é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sao recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios economicos futuros ou potencial de servigos;

(b) Passivos sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
Servigos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.
Como bem esclarece a Secretaria do Tesouro Nacional em suas INSTRUCOES
DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS - IPC 12 — Contabiliza¢do de Transferéncias
de Bens Modveis e Imoveis:

17. Assim, constata-se que é possivel verificar os direitos ao potencial de
servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos sem que se
observe a propriedade legal. Portanto, apesar de ser um forte indicativo de
controle, a propriedade legal ndo é uma caracteristica essencial ao
reconhecimento de um ativo.
Importante destacar que os trechos destacados da Exposi¢cdao de Motivos e
do Decreto, ao se referirem a reintegracao dos bens ao patrimonio do Poder
Concedente nao indicama necessidade de transferéncia da sua
propriedade, a partir da extincdo do vinculo contratual. Estabelecem
sim, que o objeto da reversao deve integrar o patriménio do Poder Publico.

E isso é um fato incontroverso.

O patrimonio, contudo, ndo é constituido apenas pelos bens sobre os quais
se exerce a propriedade. E inegavel que os direitos possessdrios, ou o bem
imaterial correspondente ao direito de uso, também integram o patriménio
daquele que os recebe, nesse caso, o Poder Publico.

Apenas a titulo ilustrativo, destaca-se que a Lei n2 4.717/1965 (“Lei de Agao
Popular”), em seu artigo 12, §12, define o patrimdnio publico como “os bens
e direitos de valor econébmico”. Assim, considerando que os direitos
possessorios a serem revertidos ao Poder Concedente sao revestidos de
valor econOmico, é inegavel que serdao acrescidos ao patriménio publico. Os
direitos possessorios nao sé possuem valor econémico como podem,



inclusive, ser objeto de penhora, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica (REsp n2 901906/DF (2006/0248339-2), 42 Turma do STJ, Rel. Jodo
Otavio de Noronha. j. 04.02.2010, unanime, DJe 11.02.2010)

Vale notar, ainda, que a Exposicao de Motivos trata da “reintegragcdo” ao
patriménio publico. O verbo reintegrar se refere ao ato de “conduzir
novamente ao mesmo lugar” ou “repor no estado originario” (disponivel em
https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=reintegrar).
Ora, considerando que os bens empregados para a presta¢cao do STFC nunca
foram de propriedade do Poder Publico, conforme se extrai da andlise do
processo de desestatizacao do setor de telecomunica¢cdes (ANATEL, Nota de
esclarecimento sobre bens reversiveis, de 07.04.2011, disponivel
em: https://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carre
gaNoticia&codigo=22424), ndo seria aplicavel a reintegracao.

Enfim, qualquer que seja o prisma pelo qual se analise a questao, a
conclusdo que se alcanca é que ndo ha qualquer incompatibilidade entre a
exposicdo de motivos da LGT e a operacionalizacdo da reversibilidade
mediante transferéncia da posse.

Finalmente, um quarto ponto a ser destacado é o fato de que a reversao da
posse esta diretamente associada a dois conceitos: (i) visdo funcionalista da
reversibilidade; e (ii) ado¢ao da proporcionalidade como critério a orientar
a operacionalizacdo da reversao.

A visdo funcionalista nada mais é do que a limitagcdo da reversibilidade a
finalidade que caracteriza o instituto, isto é, aos ativos necessarios para
garantir a continuidade do servico concedido. De acordo com essa visao,
pacificada na jurisprudéncia da Anatel ao longo dos anos (como exemplo,
cito o Acordao n? 737, de 26 de dezembro de 2018, SEI 3653530, proferido
nos autos do processo n? 53500.009630/2013-06), a reversibilidade deve
recair apenas e tao somente sobre bens efetivamente empregados para a
prestacdao do STFC em regime publico — ndo servindo para a constituicao de
patriménio a Unido.

N3ao ha como adotar uma visao funcionalista sem incorporar também o
critério da proporcionalidade na operacionalizacdo da reversao. Isso
significa que a reversao estaria adstrita a parcela dos bens empregada para
a prestacao do STFC em regime publico, o que se verd mais adiante, no
tépico "Compartilhamento de Bens Reversiveis. Afinal, qualquer reversao
integral de bens de uso compartilhado culminaria, necessariamente, na
expansao indevida do escopo do servico concedido, desvirtuando a visao
funcionalista da reversibilidade.

Desta forma, é imperioso concluir que nao ha visao funcionalista sem
proporcionalidade e ndao pode haver proporcionalidade com reversao da
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propriedade. Por esse motivo, operacionalizar a reversao por meio da
transferéncia da propriedade dos bens afetados ao servigo concedido, como
tradicionalmente se concebe em outros setores de infraestrutura, seria
absolutamente inviavel no setor de telecomunicagdes.

Assim, temos que ndao ha elementos que tenham o condado de afastar a
literalidade do art. 102 da LGT, tanto é assim que, em caso concreto, o
Conselho Diretor da Agéncia ja decidiu pela reversao da posse, como
ocorreu na Minuta de Edital (SEI n2 3314709), aprovada com base na Analise
n2 209/2019/EC (SEI n2 4540235).

Na ocasiao, antecipou-se a Anatel na elaboracao de Edital, de forma a que
se afastasse o risco de descontinuidade do servico, como decorréncia da
eventual caducidade de concessionaria do STFC, a qual se encontrava em
uma situacao econdémico-financeira delicada. Em que pese a situacao ter
aparentemente se resolvido com uma solu¢ao de mercado, o que levou a
nao efetivacao do certame, seus termos constituem um rico elemento de
avaliagcdo nesse momento:

1.1. Os objetos desta Licitagdo sdo:
| - Lote I-A, compreendendo:

a. Concessdo para a prestagdo do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC),
na modalidade de servico local, até a data de 31 de dezembro de 2025, sem
direito a prorrogacdo, na Area de Prestacdo correspondente ao Setor 20 da
Regido Il do Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicagdes
prestado no regime publico (PGO);

b. Posse dos bens listados no ANEXO |, pelo prazo da concessao para a
prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), na modalidade de
servigo local;

c. Autorizagdo para a prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado
(STFC), na modalidade de servigo Longa Distancia Nacional — LDN, por prazo
indeterminado, com possibilidade de utilizagdo do Cédigo de Selecdo de
Prestadora (CSP) n2 43;

d. Autorizagdo para a prestagdao do Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC), na modalidade de servigo Longa Distancia Internacional — LDI, por
prazo indeterminado, com possibilidade de utilizagdo do Cédigo de Sele¢do
de Prestadora (CSP) n2 43;

e. Autorizacdo para prestagdo do Servico de Comunicagdo Multimidia
(SCM), por prazo indeterminado.

(...)
Il - Lote Il, compreendendo:

a. Concessdo para a prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC),
na modalidade de servico local, até a data de 31 de dezembro de 2025, sem
direito a prorrogacdo, na Area de Prestacdo correspondente ao Setor 20 da
Regido Il do Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicagdes
prestado no regime publico;

b. Posse dos bens listados no ANEXO I, pelo prazo da concessao para a
prestagao do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), na modalidade de
servico local;



c. Autorizagdo para a prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC),
na modalidade de servico Longa Distancia Nacional — LDN, por prazo
indeterminado, com possibilidade de utilizagdo do Cddigo de Selegdo de
Prestadora (CSP) n2 43;

d. Autorizagdo para a prestacdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado
(STFC), na modalidade de servigo Longa Distancia Internacional — LDI, por
prazo indeterminado, com possibilidade de utilizagdo do Cédigo de Selegdo
de Prestadora (CSP) n2 43;

e. Autorizagdo para Uso de Radiofrequéncias, nas subfaixas FDD de 824-835
MHz, 845-846,5 MHz, 869-880 MHz, 890-891,5 MHz, 1.725-1.735 MHz e
1.820-1.830 MHz, disciplinadas pelo Anexo a Resolugao n? 454, de 11 de
dezembro de 2006, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogavel, a titulo
oneroso, por igual periodo, na Area de Prestacdo correspondente ao Setor
20 da Regido Il do Plano Geral de Outorgas de Servico de TelecomunicagGes
prestado no regime publico (PGO), associada a autorizagdo para prestacdo
do Servigo Mdvel Pessoal (SMP);

f. Autorizacdo para Uso de Radiofrequéncias, nas subfaixas FDD de 1.765-
1.770 MHz, 1770-1775 MHz, 1.860-1.865 MHz e 1.865-1870 MHz,
disciplinadas pelo Anexo a Resolug¢do n2 454, de 11 de dezembro de 2006,
pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogavel, a titulo oneroso, por igual
periodo, na Area de Prestag3o correspondente a Area de Registro 43, exceto
Setor 20 da Regido Il do Plano Geral de Outorgas de Servico de
Telecomunicagdes prestado no regime publico (PGO), associada a
autorizagdo para prestagdo do Servico Mével Pessoal (SMP);

g. Autorizacdo para prestacdo do Servico de Comunicagdo Multimidia

(SCM), por prazo indeterminado.

Como se vé, referido Edital preocupou-se apenas em repassar a posse do
bens para uma possivel empresa que sucedesse a anterior na concessao, o
gue corrobora o entendimento que quando se fala em continuidade do STFC
esta se falando em reversao da posse dos ativos pertencentes a
concessionaria e nao de sua propriedade. O texto enderecado no Edital é
coerente com o fato de que o uso dos bens, o qual é garantido com sua
posse, seria suficiente para garantir a continuidade e atualidade da
prestacao do servico.

Entender de forma diversa, além de contrariar a literalidade do dispositivo,
decorre de uma interpretacao demasiadamente ampliativa, realizada sem
gualquer amparo na legislacao que a justifique. Isso é, pretende-se conferir
ao art. 102 da LGT uma interpretagao pela qual o dispositivo estabeleceria
uma série de eventos a serem realizados tanto pelas concessionarias quanto
pelo Poder Publico para que houvesse diferentes fases no processo de
operacionalizacdo da reversao, que demandariam tanto a transferéncia da
posse, quanto, ao fim, da propriedade. Nao ha, no entanto, qualquer
elemento textual no art. 102 que permita tal conclusdo, tampouco outros
dispositivos da LGT que sustentem tal argumento.

De certo que a reversao da propriedade também se apresenta como um
mecanismo apto a garantir a continuidade. Entretanto, é forcoso se admitir
gue este entendimento iria de encontro ao que dispde a Declaragao de



Direitos de Liberdade Econdmica, a qual foi instituida pela Lei n2
13.874/2019, nos seguintes termos:

Lein® 13.874/2019

Art. 12 Ficainstituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica e disposi¢cOes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos doinciso IV do caputdo art. 19,
do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpretacdo
do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas
relagGes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na
ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio,
juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao
meio ambiente.

§ 22 Interpretam-se em favor da liberdade econ6mica, da boa-fé e do
respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas
de ordenacgdo publica sobre atividades econémicas privadas.

()

§ 42 O disposto nos arts. 19, 292, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de
direito econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§ 19, 29,
32 e 42 do art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para todos os
atos publicos de liberagdo da atividade econOmica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 22 deste
artigo.

()

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagao a licenga, a autorizagao, a concessao, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica na aplica¢do de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim
para a instalagdo, a construcdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento,
0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

()

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

()

Ora, como ja foi amplamente sustentado, o objetivo da reversao é
justamente o de garantir a continuidade do servico prestado em regime
publico. Tal objetivo pode ser alcancado pela reversao da propriedade ou da
posse.

Considerando que a indenizacdo é proporcional ao dano causado aquele
gue recebe a indenizacao, é razodvel pressupor que eventual indenizacao
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relativa a reversdao da posse seria menor que uma indenizagdo relativa a
reversao da propriedade.

Assim, me é claro que a reversao da posse é mais aderente ao ordenamento
juridico existente, ndao somente pelo fato de assim estar expresso no art.
102 da LGT, mas também pelo fato de gerar um resultado de menor
intervencao no dominio privado, gerando assim menos custos para o Estado
e para o erario publico, além de ter menor potencial litigioso.

Os argumentos pelo entendimento de que o que reverteria seria a
propriedade dos bens reversiveis se sustentam em: (i) uma
interpretacdo contra legem do art. 39, Ill, do Decreto n? 2.338/1997,
combinada com uma acepc¢ao restritiva do conceito de “patrimonio”; (ii)
uma interpretacdao da exposicao de motivos da LGT que vai contra ao
comando expresso da referida Lei; (iii) uma interpretacao do caput do art.
102 que ignora a existéncia do paragrafo Unico tratando de reversao, de
forma a argumentar que a “transmissao automatica” é outra coisa que nao
a propria “reversao”; e (iv) um entendimento quanto ao cabimento de
indenizacao que vai contra jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ; (v)
um posicionamento que vai de encontro a tese ja consolidada no ambito
deste Conselho Diretor de que somente aquilo que esta afetado ao servigo
prestado em regime publico é bem reversivel.

Uma interpretacao sustentada em todos esses argumentos incabiveis leva a
um resultado ndo sé que atenta contra o ordenamento juridico existente,
em flagrante descumprimento da LGT quanto da Declaracao de Direitos de
Liberdade Econdmica, mas que também coloca em risco o erario publico ao
levar a indenizagcdes muito superiores aquelas necessarias para garantir a
continuidade do servico prestado em regime publico.

Por tais razdes, em meu entendimento ha elementos robustos para se
assegurar que ao se falar em reversao de bens esta se falando em
transmissao da posse dos bens essenciais a prestacao do STFC prestado em
regime publico.

B) ACOMPANHAMENTO DOS BENS REVERSIVEIS

A LGT, em seu artigo 93, Xl estabelece a necessidade de que os contratos de
concessao indiquem os bens reversiveis, caso estes existam. Como
consectario da existéncia desses bens, os quais foram expressamente
previstos no Contrato de Concessao e de forma a garantir a efetiva
implementacgao do instituto da reversibilidade surge a necessidade de que a
Anatel disponha em sua regulamentacao sobre mecanismos que assegurem
o controle de bens reversiveis.



O Regulamento de Controle de Bens Reversiveis - RCBR, aprovado pela
Resolucdo n? 447/2006 elenca como obrigacdo para as concessionarias, o
encaminhamento anual a Anatel, das seguintes relacdes:

Inventario: documento em que se acham registrados os bens e direitos
integrantes do patrimdénio da Prestadora contendo, no minimo, a
descricdo com o numero de patrimdnio, qualificagcao (reversivel ou
nao), situacdo (onerado ou ndo), localizacdo, utilizacdo, estado de
conservacao, custo histdrico atualizado e depreciado e, no caso de bens
moveis, nome do fabricante, modelo e série de fabricacao;

Relacdao de Bens Reversiveis (RBR): documento em que se acham
registrados os Bens Reversiveis, contendo, no minimo, a descricao, com
numero de patrimbnio, situacdo (onerado ou nao), localizacao,
entidade responsavel pela guarda e outras informagdes que os
identifiguem de forma precisa;

Relacdo de Servicos Contratados (RSC): rol de contratos celebrados com
terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares, bem como a implementacao de projetos associados,
indispensdveis a continuidade e atualidade do servico prestado no
regime publico;

Relacgdo de Bens de Terceiros (RBT): rol de equipamentos,
infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou imdvel, ou
direito, que nao integram o patrimbénio da Prestadora, de sua
controladora, controlada ou coligada, empregados pela Prestadora e
indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacdao do servico no
regime publico

Importante ressaltar que tais relagdes sao autodeclaratérias e acabam por
representar um registro da situacao dos bens, contratos e direitos a que se,
no momento em que s3ao elaboradas. Isso porque o conceito de
essencialidade do bem flutua ao longo do tempo, pois esta ligado a fatores
como efetiva prestagao do servico, inovagdes tecnoldgicas, demanda pelo
servico, estratégias comerciais, entre outros fatores.

Nesse momento, gostaria de me deter a figura da RBR, a qual deverd conter
o registro de todos os bens reversiveis ao momento da sua edigao,
entendidos estes como os equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou
qgualquer outro bem, mével ou imével, ou direito integrantes do patrimonio
da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensaveis
a continuidade e atualidade da prestacao do servico no regime publico.



E justamente essa caracteristica de ser o bem indispensdvel a continuidade
e a atualidade do servico que conferem a ele o carimbo de essencial a
prestacao do STFC.

Logo, aqueles ativos que perderam sua essencialidade nao podem entrar na
Relagdao de Bens Reversiveis. Diferentemente de outros modelos de
concessao, em que todo o patrimonio formado constitui o acervo do servigo
publico, em telecomunicagdes, esse acervo € limitado ao que realmente é
imprescindivel para prestar o servi¢o concedido.

Tendo isso em mente, o universo de bens reversiveis ndo poderia ser uma
relacao fechada. Somada ao contexto da elevada complexidade da gestao
ativos proprios e contratos de terceiros, a concessiondria também lida com
a mutabilidade acelerada das redes de telecomunicacdes. Assim, a gestao
de sua rede é dinamica, levando também a uma constante mudanca da
relacdo dos bens reversiveis, em funcao da constante atualizacdao dos
elementos de rede, seja por inovagdes tecnoldgicas, seja pela rapida
obsolescéncia, que exige uma constante reposicdo de ativos. Portanto,
constantemente, ativos nao mais essenciais saem e outros essenciais
entram.

A complexidade do controle dos bens reversiveis também é explicada pela
possibilidade de compartilhamento de equipamento. Em linhas gerais, uma
rede de telecomunica¢des possui ativos que podem ser utilizados para a
prestacdao de mais de um servico. Por exemplo, a mesma rede de suporte ao
transporte da comunicagao de voz permite a oferta corporativa de dados ou
criacdo de redes privadas, permitindo a exploracdao de economias de escala
e de escopo significativas. Logo, a concessionadria esta prestando de forma
simultanea servicos em regimes juridicos distintos, mas que utilizam muitos
elementos de rede em comum.

Além de nao ser uma relacao fechada, a RBR ndo poderia conter ativos
“dispensaveis”, sob o risco de ser incoerente com a busca de eficiéncia do
modelo definido pela LGT, conforme relatado acima, e imporia um 6nus
desnecessario a Unido. Sendo a escolha da reversao uma escolha politico-
regulatodria, nos termos do art. 64 da LGT, absorver ou ressarcir bens
“exdgenos” desnecessarios a operagao e que ainda nao foram depreciados
seria um custo sem fundamento para o Erdrio.

Destaco que, a elaboracdo da RBR foi diretamente influenciada, ao longo do
tempo, pelas evolugdes experimentadas no STFC. E ndao poderia ser
diferente. Os esforcos de construcdao de rede, especialmente enquanto o
STFC figurava como principal servico de telecomunicacdes foram
devidamente espelhados no estabelecimento de elementos operacionais
para o controle e o acompanhamento dos bens reversiveis, com ampliacao



da abrangéncia dos principios da reversibilidade também as demais
empresas do grupo da concessiondria (controladora, controlada ou
coligada).

Nao se pode olvidar também que as interacdes com os drgaos de controle,
sobretudo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em muito contribuiram
para a formatacdao do arcabouco regulatério sobre bens reversiveis,
especialmente quanto ao seu acompanhamento, a medida em que os
julgados sobre o tema foram sendo incorporados ao tratamento dos bens
reversiveis. Cito as principais:

Processo n2 20.460/2008-3, instaurado para acompanhar a
transferéncia de controle societario da Brasil Telecom S.A. para a
Telemar Norte Leste S.A. (Oi): TCU externa preocupacao quanto a
disponibilidade de informacgdes suficientes e tempestivas relativas ao
controle dos bens reversiveis, sugerindo que a necessidade de
aprimoramento dos processos de controle;

Acorddo n2 2.468/2010-Plenario-TCU: recomendou a Anatel a
realizacdo de agOes periddicas de fiscalizacao e o desenvolvimento de
novos métodos para apuracdo da fidedignidade das Relagdes de Bens
Reversiveis (RBR).

Processo n? 24.646/2014-8, o TCU realizou auditoria especifica para
avaliar a atuacao da Anatel quanto a regulamentacao, ao controle, ao
acompanhamento e a fiscalizacao dos bens reversiveis.

Acérddo n? 3.311/2015-Plendrio-TCU: determinou a Anatel que
apurasse os valores relacionados as alienacdes de bens reversiveis
ocorridas a partir de 2007 (com documentos detalhados de cada
transacdo), foco em bens imdéveis (com apuracao de registro de imdveis
e certidoes de prefeituras, plano para instrucao de PADOs,
disponibilizar todas as RBRs e diversas recomendacdes.

Acord3do n? 2.142/2019-Plendrio-TCU: decisdo do TCU ao Pedido de
Reexame em face do Acdrdao n2 3.311/2015-Plenario-TCU. Concedeu
provimento parcial, tornando insubsistentes o item 9.2.1 e subitens do
Acérddo 3.311/2015-Plenario, mas determinou que a Anatel apresente
relagdao que identifique todos os bens reversiveis do STFC, ao final do
exercicio de 2017, sem as falhas identificados nas Relacdes de Bens
Reversiveis, na forma dos subitens exarados naquele momento.

Em atendimento ao Acdrddo n2 2.142/2019-Plenario-TCU, a Anatel
empreendeu um grande esfor¢co para o seu efetivo cumprimento, o que
permitiu, ao final, se ter uma base informacional aprimorada, como
sintetizado no Informe n2 810/2020/COUN/SCO (SEI n? 5884646).



Neste mesmo documento é possivel ter uma ideia da magnitude do estoque
de informacgdes envolvido, quando se fala em acompanhamento dos bens
reversiveis, no contexto da Resolugdo n2 447/2006.

Nota-se que esse é um processo complexo de extracao e atualizacdao das
informacdes relativas aos bens reversiveis. Nao obstante a dinamicidade do
setor e a quantidade de elementos necessarios para manter uma rede em
dimensdes continentais, além das relagdes de bens reversiveis previstas nos
contratos de 2005, a Resolugdo n? 447/2006, ampliou o horizonte
informacional de controle ao criar as figuras do Inventario, da Relacdo de
Bens de Terceiros e de Servicos Contratados. Dessa maneira, o universo de
informacdes foi ampliado exponencialmente, transformando todo o
processo de controle de bens reversiveis trabalhoso para a Agéncia e para
as concessionarias.

Devo destacar que para fins de controle, importante esmiucar os contornos
tracados para a questao dos bens reversiveis nos contratos de concessao no
momento atual, cujo principal ponto sobre os bens reversiveis estdao na
Clausula 20.1, dos modelos de contrato de concessao, aprovados pela
Resolucdo n° 737/2020:

Cldusula 20.1. Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela
vinculados, todos os bens pertencentes ao patriménio da Concessiondria,
bem como de sua controladora, controlada ou coligada, que sejam
indispensdveis a prestagdo do servigo ora concedido, especialmente aqueles
qualificados como tal no Anexo 01 - Qualificacdo dos Bens Reversiveis da
Prestagdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Local.

§ 12 Integram também o acervo dos bens vinculados a concessdo as
autorizagbes de uso do espectro de radiofrequéncias que lhe sejam
outorgadas e, quando couber, os direitos de exploragdo de satélites.

§ 22 Integram também o acervo da concessdo as atividades e
processos necessdrios a prestagdo do STFC em regime publico, objetivando
a preservagdo da continuidade do servigco, levando em consideragéo a
essencialidade desses itens e as constantes mudangas tecnoldgicas
inerentes a sua prestagdo.

§ 32 Em relagdo aos bens vinculados a concessdo, a Concessiondria
somente poderd empregar diretamente na prestagdo do servico ora
concedido equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem
que ndo sejam de sua propriedade mediante prévia e expressa anuéncia da
Anatel, que poderd dispensar tal exigéncia nos casos e hipéteses dispostas
na regulamentagdo.

$42 Havendo risco a continuidade dos servigos ou impedimento da
reversGo dos bens vinculados & concessdo, a Anatel poderd negar
autorizagdo para utilizagdo de bens de terceiros ou exigir que o respectivo
contrato contenha cldusula pela qual o proprietdrio se obriga, em caso de
extingdio da concess@o, a manter os contratos e em sub-rogar a Anatel nos
direitos dele decorrentes.

§ 52 A Concessiondria se obriga, nos termos da regulamentag¢do, a
apresentar, anualmente, relagdo contendo os bens vinculados a concessdo,
conforme defini¢cdo da cldusula 20.1.



Especificamente para este dispositivo, a area técnica propos a supressao do
§12 ao argumento de que o ali exposto ja consta da definicdo de bens
reversiveis.

Apesar disso, ao se consultar a definicao proposta para bens reversiveis na
minuta de Regulamento nota-se que tal premissa nao é real.

Assim, a fim de que a pretendida exclusdo ndao gere uma equivocada
interpretacao sobre a extensao dos bens reversiveis entendo que a redagao
acima destacada deve ser mantida, resguardando-se o teor do §19, da
Clausula 20.1.

C) AJUSTES DE TERMOS E PADRONIZAGCAO

A luz desses entendimentos, passo a analisar a proposicdo da area técnica.
Apds exame das contribuigcdes a Consulta Publica n2 19/2020, a area técnica
acatou alguns ajustes quanto a termos e padronizagao.

No primeiro grupo de ajustes, a drea técnica concordou com argumentacao
no sentido de renomear o Regulamento para incluir a expressao “em regime
publico”, de forma que ficasse expresso que se trata “Regulamento de
Continuidade da Prestacao do Servico Telefénico Fixo Comutado Destinado
ao Uso do Publico em Geral (STFC) em Regime Publico”.

Q-

Outra incorporacao ao texto foi a sugestdao de uniformizacao quanto
utilizacdao do termo “prestadora”, uma vez que tal terminologia atende
possibilidade de alcancar tanto as concessiondrias quanto as
permissiondrias do STFC em regime publico. Houve esforco de também
uniformizar os termos “nao essenciais” no lugar de "prescindiveis ou
inaproveitaveis".

Q-

Entendo que tais contribuicdes nao alteram as ideias inerentes a proposta
que foi para Consulta Publica e tém o condao de deixar mais nitido o escopo
do Regulamento.

A drea técnica também acatou sugestdes da PFE/Anatel, conforme
explicado no Informe n2 157/2020/PRRE/SPR (SEI n? 6186384):

3.16. Alteraram-se os demais dispositivos do RCON nos quais se
mencionava a Unido (arts. 18, 24, caput e §§ 22 e 49, e 25, IV) de modo a se
manter apenas a expressdo "Poder Concedente".

3.17. Com o intuito de evitar possiveis interpretagdes divergentes, acolhe-
se a proposta de incluir o termo "judicial” ao inciso Ill do art. 92, o qual passa
a ter a seguinte redagdo:



Il - a Prestadora e a Anatel sobre a substituicdo judicial do
bem.

3.18. A PFE/Anatel sugeriu explicitar no pardgrafo unico do art. 10 que a
contratagdo de Bens de Terceiros que envolva a Substituicdo de Bens
Reversiveis previamente anuidas nGo pode implicar prejuizos a continuidade
e atualidade do STFC em regime publico, em consondncia com o art. 12 da
proposta.

3.19. Em atengdo a proposta da PFE/Anatel, o dispositivo passa a ter a
sequinte redagdo:

Pardgrafo unico. A Superintendéncia da Anatel responsavel
pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis poderd
estabelecer no Manual Operacional hipdteses para a
contratagdo de Bens de Terceiros que envolva a Substitui¢éo
de Bens Reversiveis previamente anuidas, desde que nédo
impliquem prejuizos a continuidade e a atualidade do STFC
prestado em regime publico.

Portanto, ressalto que tais ajustes estdo bem fundamentados e nao
identifico dbice quanto a sua incorporacao ao texto.

D) BEM DE CONTROLADORA, CONTROLADA E COLIGADA

Em relacao a proposta de alteracao dos Contratos de Concessao, a area
técnica expds no Informe n? 102/2020/PRRE/SPR (SEI n? 5702251) que as
principais contribuicdes foram no sentido de se excluir a mencao aos bens
da controladora, controlada e coligada (CCCs) da Clausula 20.1. dos
Contratos de Concessao, por entenderem que, de acordo com a legislacao,
somente a concessionaria deve ter seu patrimoénio vinculado ao 6nus da
reversibilidade.

Sobre esse ponto, a area técnica teceu algumas reflexdes sobre o
tratamento histérico das CCCs, que poderia ser sintetizado da seguinte
forma:

a inclusao das CCCs ocorreu por meio das minutas aprovadas pela
Resolucdo n2 341/2003, que assegurou, no final de 2005, o direito a
prorrogacdo Unica por 20 (vinte) anos, mais especificamente na
Clausula 22.1, n3ao sendo uma disposicao prevista nos primeiros
contratos;

embora os controles sobre bens de CCCs tenham sido regularmente
instituidos na prorrogac¢ao dos contratos de concessao, a partir de 2006,
e incorporados de igual maneira na Resolucdo n° 447/2006, foram
posteriormente excluidos na 22 Revisdao Quinquenal (2016-2020), pela
Resolucdo n? 678/2017;



trata-se de matéria de indole exclusivamente infralegal e, portanto,
uma escolha regulatoria;

o controle de bens de CCCs diminui o controle prévio das operacdes
intragrupo e as fiscalizagdes pontuais, mas aumenta complexidade para
as concessionarias e para a Anatel quanto aos Inventarios/RBR, bem
como para as fiscalizagbes sistémicas. Sem o controle de CCCs, ocorre
justamente o inverso, elevando-se o custo de controle prévio para que
se tenha, ao final, uma RBR que contenha somente bens das
concessionarias.

Na sequéncia, a area técnica expde que optou pela retirada do controle de
CCCs da proposta submetida a Consulta Publica, mesmo com a deliberacao
do Conselho Diretor sobre a revisdao das minutas de contratos de concessao
e de PGMU (processo n? 53500.040174/2018-78), na Reunido n? 893, de 26
de novembro de 2020, que decidiu por prever a reversibilidade dos bens das
controladoras, controladas e coligadas das concessiondrias porque,
conforme constou da Analise n? 259/2020/EC, de 27 de novembro de 2020
(SEI n26141411), optou-se por adequar a minuta dos contratos de
concessdao em debate naquele processo ao texto entdo submetido a CP n®
19/ 2020.

Diante disso, me posiciono no sentido de que a auséncia de meng¢ao as CCCs
nos primeiros contratos de concessao nao significa uma limitacao a
abrangéncia do escopo da regulacdo dos bens reversiveis. Portanto,
conforme expresso pela propria area técnica, entendimento que ratifico, o
controle dos bens de propriedade de CCCs utilizados na prestacao do STFC
em regime publico é ato normativo de criagao exclusivamente regulatéria
(ou seja, infralegal), que estd dentro da discricionariedade dada pelo
Legislador a Anatel, para cuidar da matéria relativa a continuidade do
servico prestado em regime publico.

Repiso que tal discricionariedade depende tanto do momento histérico
guanto da essencialidade do ativo. Ao longo do processo de regulagao das
concessdes do STFC, observa-se que inicialmente nao existia regra de
controle sobre bens de CCCs, porque naquele momento histérico, as
concessionarias e seus ativos estavam organizados em um unico CNPJ.

A redacao original do art. 86 da LGT restringia o escopo de atuacao da
concessionaria exclusivamente aos servicos concedidos. Em 2011, com a
alteragao do referido artigo, nos termos da Lei n2 12.485, de 12 de setembro
de 2011, possibilitou-se a ampliacdo do escopo de atuacao da
concessionaria, desde que se observasse uma série de disposicOes, entre
elas, a existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle
publico no que tange aos bens reversiveis.



E interessante lembrar que a Lei n? 12.485/2011 tratou sobre a
comunicagao audiovisual de acesso condicionado e possibilitou as
concessionarias atuar nesse segmento, o que nao era permitido por lei.
Retomando a premissa de obtencdo de eficiéncia e uso eficiente das redes,
possibilitou-se as concessionarias explorar economias de escopo, por meio
da oferta de multiplos servicos de telecomunicagdes, e ndo somente o STFC
e SCM, e, assim, compartilhar seus elementos de rede com suas diversas
unidades produtivas.

Quanto a duvida sobre a exclusdao das CCCs nas minutas de Contratos de
Concessao, afirmo que este Conselho recentemente debrugou-se sobre tal
questdo, quando da edicdo da Resolugcdo n°® 737/2020, que aprovou a
alteracdao dos Contratos de Concessao para a prestacao do Servico
Telefonico Fixo Comutado — STFC, nas modalidades de servico Local, Longa
Distancia Nacional — LDN e Longa Distancia Internacional — LDI. Para tanto,
recorro a Anadlise n? 259/2020/EC (SEl n2 6141411), fio condutor do
consenso deliberado:

5.93 Em relagéo a imposigéo ou ndo do 6nus de reversibilidade sobre os bens
de controladoras, controladas e coligadas da concessiondria, vale lembrar
que tal aspecto jd foi debatido e deliberado pelo Conselho Diretor no dmbito
do processo n? 53500.056388/2017-85, que trata da proposta de RCON. Néo
obstante, entendo oportuno tecer alguns comentdrios a esse respeito.

5.94 Primeiramente, rememora-se que tal disposicdo ndo constava dos
contratos de concessdo originalmente celebrados em 1998. A inclusGo se
deu nas prorrogagdes ocorridas a partir de 2006, e foi mantida na revisGo
quinquenal efetivada em 2011.

5.95 A esse respeito, vale lembrar que, em 1998, o cendrio do setor era
bastante diferente de 2006, e especialmente, da situagdo atual. Naquela
época, o STFC figurava como servigco principal de telecomunicagbes (dai a
necessidade de a Unido se comprometer a assegurd-lo), tendo sido
privatizado em dezenas de contratos distintos (para cada uma das
popularmente chamadas "teles", que compunham o sistema Telebrds) e
suas redes eram a eles dedicadas ao servigo, dado que a época ainda ndo se
falava em convergéncia das redes e equipamentos multisservicos.

5.96 Ocorre que, de 1998 a 2006, intensos movimentos e evolugdes no setor
alteraram substancialmente o panorama. Do lado empresarial, sequindo
tendéncia internacional, sucessivas incorpora¢des e fusées ocorreram, ndo
apenas resultando em prestadoras de portes nacionais, mas também em
grupos econdémicos exploradores de servicos diversos, em especial as
telefonias movel e fixa, a banda larga fixa e a TV por assinatura; jd sobre o
ponto de vista tecnoldgico, de acordo com dados da Agéncia, o SMP (a época
denominado Servigo Mdvel Celular - SMC) saltou de 7,4 milhGes de acessos,
ao final de 1998, para 87,5 milhes em janeiro/2006, representando
evolugdo de quase 1200 % (mil e duzentos por cento), enquanto a banda
larga fixa, anteriormente inexistente, superava a marca dos 5 (cinco)
milhées de acessos. Somam-se a esses fatos, ainda, a digitaliza¢éio massiva
dos servigos ocorrida no periodo, culminando na convergéncia tecnoldgica
e, naturalmente, no compartilhamento de equipamentos e infraestruturas
entre servigos.



5.97 Diante dessa nova situagdo fdtica, passou-se a vislumbrar a
possibilidade de que bens da concessiondria fossem utilizados na prestagdo
de outros servicos, assim como bens de outros servicos passassem a se
mostrar indispensdveis a prestagdo do STFC. Além disso, nesse novo cendrio,
as escolhas de estruturagdo societdria do grupo poderiam passar a impactar
severamente o acompanhamento dos bens reversiveis, pois as cisdes e
fusbes passariam a ter o conddo de caracterizar ou ndo um bem como
reversivel.

5.98 Essa nova realidade levou a Agéncia a propor que os bens de demais
empresas do grupo econémico, desde que indispensdveis a prestacdo do
STFC, também fossem considerados reversiveis. Tal disposi¢do foi acrescida
aos contratos firmados em 2006 e mantida na revisdo de 2011, situagbes em
que as concessiondrias optaram por celebrd-los.

5.99 Cumpre ressaltar que essa disposicdo foi decisiva para a tomada de
decisbes da Agéncia acerca de movimentos envolvendo bens reversiveis. No
dmbito do processo n® 53500.000438/2011-84, por exemplo, ao avaliar
pedido de anuéncia prévia para a transferéncia de bens imdveis da
concessiondria para Sociedades de Propdsito Especifico do mesmo grupo
econdémico, o Conselho Diretor decidiu, nos termos do Acdrddo n® 648, de
30/10/2018 (SEI n® 3423495), por reconhecer a desnecessidade da referida
anuéncia, considerando que os bens, a despeito da transferéncia, "sujeitam-
se a idéntico regime de reversibilidade".

5.100 Feita essa exposi¢cdo, a qual acrescento as consideragbes tecidas na
Andlise n® 57/2020/VA (SEI n2 5254067), que subsidiou a aprovagéo da
submissdo da proposta de RCON a Consulta Publica, entendo ndo haver
motivagdo para a exclusdo proposta pela drea técnica. De forma adversa, a
supress@o dos bens de controladoras, controladas e coligadas do acervo da
concessdo, neste momento, poderia trazer impactos indesejados aqueles
processos jd tramitados, como o que citei no pardgrafo anterior.

Aproveito para complementar meu arrazoado com o entendimento do
Parecer n? 694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n? 6185198), que reiterou
Pareceres anteriores e recomendou que ndo houvesse qualquer alteragao
na Clausula 20.1 dos Contratos de Concessdao em relacao aos bens da
controladora, controlada e coligada, considerando-se a estabilizacao
regulatoria de tal regra e o curto espaco de tempo que resta para o término
da concessao.

Portanto, afasto a sugestao da area técnica para exclusao da mengao as
CCCs no corpo dos contratos de concessao e, também em relacdo a exclusao
da mengado das CCCs na definicdao de bens reversiveis no corpo da minuta
sob exame. Os beneficios gerados pela maior flexibilidade na gestdao das
redes conferidas as concessionarias, sobretudo com a possibilidade de
recorrer a operagdes de CCCs ou mesmo subcontratar terceiros, nao
afastam o alcance da obrigacdo de continuidade e o dever da Administragao
Publica de controlar os bens essenciais a continuidade do servigo concedido.
Dessa forma, retomo a definicdao incorporada na minuta submetida a
Consulta Publica, nos seguintes termos:



Il - Bens Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer
outro bem, mdvel ou imdvel, ou direito integrantes do patriménio da
Prestadora, de_sua controladora, controlada ou coligada, essenciais e
efetivamente empregados para assegurar a continuidade e a atualidade da
prestagdo do STFC em regime publico;

Em funcdo disso, realizo também a reinser¢ao do conceito de CCCs no
conceito de Bens de Terceiros para evitar qualquer tipo de duvida que
poderia pairar sobre o escopo de Bens de Terceiros:

Il - Bens de Terceiros: equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer
outro bem, madvel ou imadvel, ou direito, que ndo integram o patriménio da
Prestadora, de _sua controladora, controlada ou coligada, essenciais e
efetivamente empregados para assegurar a continuidade e a atualidade da
prestagdo do STFC em regime publico;

Outro ajuste proposto é deixar expresso no corpo do art. 2°, da minuta de
Regulamento, que os contratos com terceiros ndo sdo passiveis de reversao,
mas apenas de sub-rogacao. Ao acatar a sugestao, a drea técnica teve como
objetivo evitar a confusdo do conceito de reversdo, que é aplicado
essencialmente aos bens reversiveis, enquanto a sub-rogacao de contratos
de terceiros relaciona-se a utilizacdao de bens de terceiros e servicos
contratados, visdao que também me coaduno.

E) MATERIALIZACAO DA CONTINUIDADE

Comparativamente a Resolugdo n? 447/2006, a presente minuta tem uma
visdo mais abrangente sobre continuidade, ndo se limitando apenas ao
controle dos bens reversiveis. A proposta indica os procedimentos
necessarios a serem adotados pelo poder concedente e pelas
concessionarias, sob a perspectiva de uma efetiva reversao dos bens.

Dessa forma, a minuta submetida a Consulta Publica n? 19 afirmava que a
continuidade seria assegurada pela reversao dos bens e direitos,
indispensdaveis a prestacdao do servico em regime publico, pela Unido ou
empresa que sucedera a Prestadora. A area técnica sugeriu complementar
com a men¢ao ao fato de que a continuidade da prestacdao do STFC é
assegurada pela reversao dos bens e direitos quando da extincao da
concessdo ou da permissao (o que inclui as possibilidades elencadas no art.
112 da LGT), nao se restringindo ao termo final do contrato de concessao.
Além disso, a forma como tudo isso ocorrera seria pormenorizado em um
Plano de Continuidade, cuja ideia é desenvolvida da seguinte forma no
Informe n2 102/2020/PRRE/SPR (SEI n? 5702251):



3.51.2. Além disso, apds as andlises das contribui¢cdes, a drea técnica sugeriu
a insergdo de um "Plano de Continuidade"”, de modo a tornar a transi¢éo dos
bens eficaz, transparente e, principalmente, compartilhada. De fato, é da
natureza de um Regulamento de Continuidade que a transicdo de
titularidade se opere sem percalgos ou riscos desnecessdrios a continuidade
do servigo, sendo pertinente que se estabeleca de modo consensual um
protocolo/documento que estabelega vis-a-vis como o regulamento serd
aplicado frente a realidade uUnica de cada concessGo. O Plano de
Continuidade, portanto, ndo é uma inovagdo, mas uma necessidade oriunda
do conjunto de contribui¢des e das diversas regras estabelecidas no RCON,
de modo que ela se desenvolvam em etapas progressivas, com o desiderato
final de garantir a continuidade do servigo.

3.51.3. Neste sentido, guarda o Plano de Continuidade pertinéncia e
complementariedade com o Regulamento sobre Gestéo de Risco das Redes
de Telecomunicagdes (vide Resolugdo n? 656, de 2015), vez que avanga além
das situagdes previstas de Desastres, Situa¢des de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica, para uma visdo de gestdo de continuidade da propria
concessdo. Assim, a Anatel terd instrumento apto para lidar com a transicéo
da prestagdo do servico, observando previamente os riscos gerenciais,
técnicos, administrativos, juridicos, e planejar a continuidade do servico, por
meio de estratégias pré-definidas e planos de agdes.

O Plano de Continuidade tem por objetivo prover informacdes que facilitem
a transicao e a assung¢ao do servico concedido, para que seja possivel
viabilizar a continuidade e a atualidade da prestacdao do STFC em regime
publico.

Vejo como salutar a proposta da area técnica, mas destaco as importantes
ponderacdes feitas pela PFE em seu Parecer n? 694/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (SEI n? 6185198):

194. De inicio, muito embora o Plano de Continuidade deva ser elaborado
em consondncia com o Manual Operacional, é importante que sejam
especificadas quais seriam as informa¢des que devem constar no
mencionado plano, ainda que o detalhamento destas seja relegado ao
Manual Operacional.

195. Ademais, é importante que haja uma delimitagéo acerca dos termos
da apresentagdo deste Plano de Continuidade.

196. Um dos aspectos que deve ficar claro é o momento em que o Plano
de Continuidade serd apresentado. Consoante
deflui do art. 42 da proposta, esse Plano serd utilizado nGo somente
nos casos de extingdo da concessGo por decurso do prazo contratual,
mas, também nos demais casos de extingdo. E importante que se esclarega,
portanto, qual seria 0 momento em que deve ser apresentado, devendo-se
explicitar se existird um prazo para a sua apresenta¢do pela Prestadora.

197. Ainda, muito embora se estabeleca que o Plano de Continuida
de serd acordado entre Anatel e a Prestadora,considerando sua
relevéncia para a transigdo e garantia da continuidade e atualidade do
servico publico, deve ser esclarecido como serd o procedimento para a
celebragdo deste acordo. Deve ser esclarecido, inclusive, o que ocorreria em
caso de ndo existir acordo entre aPrestadora e a Agéncia.

198. Nesse ponto, pondera-se que, ao invés de estabelecer-se um cardter
consensual do Plano de Continuidade, poder-se-



iaavaliar a possibilidade de que este instrumento seja apresentado pel
a Prestadora, cabendo a Anatel avaliar e aprovd-lo ou fazerexigéncias
para a sua complementag¢do. A submissdo do Plano elaborado pela
Prestadora e a possibilidade de realizagdo de exigénciaspela Agéncia podem
reduzir riscos de litigios que possam postergar ou dificultar a transigdo
pretendida.

A luz das recomendacdes da PFE/Anatel, a drea técnica realizou os ajustes
no corpo do art. 7°, de forma a conferir carater impositivo ao Plano de
Continuidade, mas direcionou os demais pontos para o Manual Operacional.

Como se trata de um instrumento auxiliar na garantia da continuidade e
considerando que serd utilizado também nas situacdes expressas no art. 112
da LGT (extincdo da concessdao por advento do termo contratual,
encampacao, caducidade, rescisdo e anulacdo), concordo com a PFE/Anatel
em relacdo a necessidade de delimitar os termos de sua apresentacao,
sobretudo quanto ao momento que sera apresentado. Assim, sugiro a
inclusao do seguinte paragrafo ao art. 79:

Art. 72(...)

Pardgrafo unico. O Manual Operacional estabelecerd os prazos de
submissdo dos referidos Planos e a sua periodicidade de atualizagdo.

Ademais, a importancia do tema também exige celeridade. Nos termos dos
contratos aprovados pela Resolucdo n2 737/2020, a concessionaria se
obriga a apresentar trimestralmente a Anatel, a partir do 182 (décimo
oitavo) ano de vigéncia do Contrato, ou seja, no final de 2023, um amplo
conjunto de informacgdes com fito de se preparar para o termo final da
concessao em dezembro de 2025. Portanto, diante disso, a Anatel precisa ja
dispor dos procedimentos para realizar os procedimentos de reversao.

Ademais, é importante lembrar que a Resolugdo n2 741/2021, definiu que o
pedido de adaptacao devera ser apresentado pela concessiondria no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo do Acérdao do Conselho
Diretor que aprovar a metodologia e os valores econdmicos associados a
adaptacao, individualizados por concessiondria. Conforme observado nos
instrumentos de contratacdo de consultoria especializada, nos autos do
processo 53500.052761/2019-91, a metodologia e os valores estardo
disponibilizados ao final de 2021. Logo, estimo que a Anatel poderd
disponibilizar as informacgdes para as concessionarias tomarem a decisao
sobre adaptagao em janeiro de 2022.

Ao final do primeiro semestre de 2022, possivelmente teremos um desfecho
sobre a adaptacdo das concessdes. Caso o desfecho seja pela manutencao
das concessdes, na metade de 2022, a Anatel devera dispor de todos os



instrumentos para iniciar os procedimentos para reversao dos bens
reversiveis.

Embora a area técnica tenha previsto um prazo minimo de 180 (cento e
oitenta) dias somente para elaboracdo da minuta do Manual Operacional, e
considerando que ainda sera necessario um prazo para as Prestadoras
apresentarem o Plano de Continuidade nos contornos definidos no Manual
Operacional, sugiro que o Manual Operacional seja publicado em até 120
(cento e vinte) dias da entrada em vigor do Regulamento e que seja exigido
a primeira submissao do Plano de Continuidade pelas concessiondrias em
até 60 (sessenta) dias da publicagao do Manual Operacional, o que exige os
seguintes ajustes na minuta sob andlise:

Art. 29. O Manual Operacional previsto neste Regulamento deverd ser
publicado no prazo de até 380 120 (cento e eitenta vinte) a contar de sua
entrada em vigor.

(...)

Art. 32. Os primeiros Planos de Continuidade deverdo ser apresentados em
até 60 (sessenta) dias apds a publicacéo do Manual Operacional previsto
neste Requlamento.

E importante também assinalar que uma das alternativas para garantir a
continuidade é também adotar medidas que impecam a inviabilidade
econdmica, quando sua prestacdo no regime publico for exposta a
competicao, nos termos do art. 66 da LGT. Uma das formas seria nivelar o
piso competitivo entre prestadoras do servico submetidas ao regime publico
e autorizatarias em regime privado, conforme a ideia prevista no art. 5° da
minuta colocada em debate na Consulta Publica n? 19.

Sobre o tema, a PFE/Anatel afirmou ser bastante temerario vincular a
possibilidade de extingdo ou suspensao de obrigacdes a insustentabilidade
de prestacao do STFC em regime publico.

155, Primeiro porque, como dito, tal possibilidade independe de
autorizagdo especifica para tanto, ja se inserindo no dmbitodas atribuicées
da Agéncia, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer utilidade ao art. 5°.

156. Segundo porque a avaliagGo da sustentabilidade da concessdo
envolve processo complexo, ndo se constituindopropriamente como
requisito para a extingdo ou suspens@o de obrigagbes constantes de
instrumentos normativos sob a competéncia daAgéncia.

157. E certo que o estudo de sustentabilidade da concesséo possibilita que
a Anatel possa avaliar a manutengdo das regrasde prestagdo do servigo e da
propria politica publica que fundamenta o contrato de concessdo. Nesse
sentido, vale transcrever o item 4.2.86 do Voto n.2 85/2015-GCIF, de
5/6/2015 (SEI ne 2673075), cujos fundamentos foram acolhidos pelo
Conselho Diretor,conforme Acdrdédo n.2 215/2015-CD (SEI n® 2833838):



4.2.86. Outra distingdo relevante a registrar é que,ao contrdrio da avaliagdo
do equilibrio econémico-financeiro,com a qual ndo se confunde, o estudo de
sustentabilidade da concessdo ndo gera direito subjetivo a qualquer das
partes a alteragdo das condigées de execugdo do contrato. As obrigagées
assumidas permanecem inalteradas.Seu objetivo é tGo somente informar ao
regulador acerca das perspectivas de exploragdo do servico concedido, de
forma a que este possa, dentro de suas competéncias legais e respeitados
critérios devidamente motivados de conveniéncia e oportunidade, opinar
sobre a manuteng¢do das regras de prestagdo do servigo e da prépria politica
publica que fundamenta o contrato de concessdo."

158. Noentanto, também é certo que tal estudo ndo gera direito subjetivo
a qualquer das partes a alteracdo das condigcées de execugéo do contrato e
que, independentemente de tal avaliagéo, é também plenamente possivel
que a Agéncia, no dmbito de suascompeténcias, uma vez constatadas
assimetrias entre o STFC prestado em regime publico e os outros servigos de
voz prestados emregime privado que deixem de ser vdlidas ou justificdveis,
proceda a extingdo ou suspensdo de obrigacées exclusivas das
prestadorasdo

STFC em regime publico, por 6bvio, observados os respectivos procedi
mentos necessdrios para tanto. Em suma, ndo hd necessidade, nem
parece recomenddvel, que tal possibilidade esteja atrelada a
insustentabilidade da concessdo.

159. E possivel, por exemplo, que a Agéncia, independentemente da
previsdo constante do art. 52 da presente proposta deRegulamento, reavalie
obrigagées constantes de seus Regulamentos e, uma vez observados os
procedimentos necessdrios para tanto,tal qual a elaboragéo de Andlise de
Impacto Regulatdrio, proponha a extingdo de obrigagbes, por meio de
alteragdo

regulamentar.Diante desse cendrio, é até possivel que as concessiondri
as, a partir de mudang¢as normativas que venham a ser efetivadas po
rquaisquer razdes, requeiram o reconhecimento de insustentabilidade
da concessdo justamente a com base nessa vinculagdo oraproposta na
norma.

Quando da aprovacao da submissdao da proposta a Consulta Publica, tal
ponto foi abordado pelo Conselho Diretor, conforme trata a Andlise n?
57/2020/VA (SEI n2 5254067):

5.264. Em que pese G minuta proposta referir-se a extingdo de obrigagdes,
poderdo existir situagbes em que sua suspens@o pode ser mostrar mais
adequada, especialmente em situages transitorias.

5.265. Nesse contexto, acolho a proposta da Area Técnica com a ressalva de
que: i) se deve prever a possibilidade de suspensdo de obrigagdes; e ii) ndo
se pode extinguir ou suspender obrigagbes impostas por instrumentos
emanados de outros drgdos e poderes.

Ressalto que a proposta encaminhada pela area técnica segue as balizas
indicadas por este Colegiado. Considero que o comando descrito no art. 66
da LGT tem carater positivo, devendo a Anatel no ambito de sua
competéncia atuar para observar o comando legal. Por ébvio, uma vez
esgotados seus instrumentos, a Anatel deve alertar o policy maker dos seus



limites, o qual devera decidir sobre a manutencao do regime publico e
prover os meios para aptos a sua preservacao, diante dos cenarios que
podem emergir de possivel inviabilidade da prestacao do servico em regime.

DOS INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DOS BENS REVERSIVEIS

O instrumento mais conhecido para viabilizar eventual reversao é a Relacao
de Bens Reversiveis (RBR). Trata-se de base informacional que tem sido
aprimorada nos ultimos anos, conforme ja exposto nesta Analise.

Na minuta da Consulta Publica, a RBR foi a Unica relacdo citada para envio a
Anatel, com as seguintes condig¢des: (i) atualidade das informacgdes contidas;
(ii) envio anual, até 30 de abril, a Anatel; (iii) aumento da periodicidade de
envio para trimestral, a partir do 182 (décimo oitavo) ano de vigéncia do
contrato de concessao (no caso das atuais concessodes, a partir de 2023); (iv)
registro das alteragdes devem ser guardados por no minimo 5 (cinco) anos;
(v) Superintendéncia responsdvel pelo acompanhamento e controle dos
bens reversiveis estabelecera, em instrumento especificos, o leiaute e o
formato eletrénico da relagao.

Contudo, a minuta encaminhada para apreciacao do Conselho Diretor pos
Consulta Publica, conforme consignado no Informe n2 157/2020/PRRE/SPR
(SEI n2 6186384), traz substanciais alteracdes em relagao a dinamica de
acompanhamento dos bens reversiveis:

Aumenta o escopo: Prestadoras devem manter atualizadas a Relagao
de Bens Reversiveis (RBR), o Inventdrio, a Relacdo de Bens de Terceiros
(RBT) e a Relacao de Servicos Contratados (RSC), durante todo o periodo
da Concessao.

Retira a submissao anual: as Prestadoras devem manter as rela¢des
atualizadas, que devem ser encaminhadas, quando solicitadas, de
forma tempestiva a Anatel. Omite a submissdao da RBR, apds o 18¢
(décimo oitavo) ano de vigéncia do contrato de concessao, em menor
periodicidade.

Prevé que sera sancionada a omissdo, apds o prazo consignado de 180
(cento e oitenta) dias para apresentacao da RBR, de bens imdveis,
torres, centrais de comutagdo e equipamentos de transmissdao, bem
como as inconformidades de leiaute das entregas.

Define o Plano de Continuidade: serd apresentado nos termos do
Manual Operacional e fornecera informagdes para subsidar cenarios
apontaos no art. 112 da LGT.



Em relagdo a retirada da submissao anual, alerto que diversas contribuicdes
na Consulta Publica n? 19/2020 mencionaram a complexidade e os custos
inerentes a elaboracdo da RBR. Também ja expus todo o esforco despendido
pela Anatel e concessiondrias, com a utilizacgo de relagles
autodeclaratérias como instrumento de acompanhamento dos bens
reversiveis, ao longo dos anos.

Diante desses fatos, é de se reconhecer que a manutenc¢ao da obrigacao de
tamanha carga informacional gera custos para os regulados e para a
Administracdo Publica.

Assim, exigir que todas essas informacdes estejam atualizadas para pronta
entrega a Anatel, a qualquer tempo, podera majorar tais custos, sem o
necessario beneficio como contrapartida, como o recente passado de
controle dos bens reversiveis tem demonstrado. E importante lembrar os
apontamentos feitos pelo corpo técnico no Informe n2 18/2019/PRRE/SPR
(SEI n© 3819214):

3.16 A proposta de novo regulamento (RACBR) foi elaborada com vistas a
redugdo da complexidade operacional relacionada ao acompanhamento e
controle dos bens reversiveis. Entretanto, uma andlise mais critica do
problema nos fez concluir que tal abordagem, por mais precisa que seja, ndo
consequird atingir o objetivo maior que justifica a existéncia do instituto da
reversibilidade. Explica-se:

3.16.1 Quando do fim do Contrato de Concessdo, seja por decurso
de prazo, seja por perda das condi¢bes objetivas ou subjetivas para
detencdio da concessdo, o conjunto de bens a serem revertidos ao
poder concedente ndo estard limitado a RBR, que é uma rela¢do
autodeclaratdria das concessiondrias.

3.16.2 De fato, no caso de ser executada a reversdo dos bens, a RBR
ndo serd a unica fonte de informagées para fins de definigdo do que
serd reversivel ou ndo. Nesse cendrio hipotético a tnica informagdo
relevante para fins de definicdo de quais bens serdo revertidos a
Unido ou as empresas que sucederdo as atuais concessiondrias é a
sua essencialidade para prestagdo do servico concedido. Ou seja,
tanto a RBR como qualquer outra lista de bens sGo completamente
dispensdveis para fins de garantia de continuidade do servigo
concedido.

3.16.3 Para corroborar tal afirmagdo, temos o caso concreto da
concessiondria Sercomtel, que estd passando por um processo de
caducidade (Processo n® 53500.071900/2017-13). Nesse caso, a lista
de bens a serem revertidos quando do encerramento da concessdo
foi apurada pelas equipes de fiscalizacdo da Anatel, que
identificaram em campo os bens essenciais a prestacdo do servigo
em regime publico. Observa-se que a RBR foi irrelevante, até mesmo
pelo fato de que a concessiondria nunca teve uma RBR aprovada pela
Anatel.

3.16.4 Outro caso concreto que corrobora a dispensabilidade da
RBR é o caso da recuperag¢do judicial do Grupo Oi. Durante o processo
de recuperacdo judicial o Grupo Oi correu o risco de ter sua faléncia
decretada, o que ensejaria a rescisdo automdtica do Contrato de
concessdo. Caso tal situagéio viesse a ocorrer, o poder concedente



deveria reverter todos os bens indispensdveis a prestagdo do servigo,
independentemente da existéncia de uma RBR.

Dentro desta visGo mais ampla da problemdtica ndo nos parece que haja
utilidade em saber quais sGo os bens reversiveis em qualquer momento do
tempo que ndo seja no momento de uma efetiva revers@o desses ativos.
Assim, o conhecimento dos bens reversiveis antecipadamente se mostra
completamente irrelevante para garantir a continuidade do servico
concedido ao término dos Contratos de Concesséo, em 2025.

Portanto, deve-se lembrar que a essencialidade, de fato, sera avalida pela
Anatel nos momentos associados a efetiva reversdao. Outro ponto que
menciono, o qual ja foi ressaltado na presente Andlise, é a flutuagao dos
bens que devem constar na RBR, ao longo do tempo, o que torna
praticamente invidvel a acuracia das informagdes prestadas na RBR em
tempo real, como pretendido.

Destaco que, embora muito importante, a RBR serd apenas mais um insumo
do processo de controle. Nao por acaso que os contratos de concessao,
aprovados pela Resolugdo n?737/2020, contém a previsdo de procedimento
de vistoria dos bens que integram a concessao e, portanto, sdao reversiveis,
nos termos do paragrafo Unico da Clausula 21.1.

Se a RBR fosse a solucdo definitiva e Unica para determinar a reversao, a
vistoria citada nao seria necessaria. Portanto, a base de informacdes deve
ser proporcional a necessidade e suficiente para o acompanhamento dos
bens reversiveis.

Assim, entendo que a proposicao submetida a Consulta Publica é mais
razodvel e aderente as necessidades da Agéncia, reduzindo-se custos
regulatérios desnecessarios. Logo, para garantir previsibilidade aos
regulados, sugiro manter a previsao de submissao anual da RBR.

Quanto a supressao da submissao trimestral da RBR, apds o 182 més de
vigéncia do Contrato e Concessao, considero que a questao foi tratada em
um momento recente por este Conselho, ao aprovar os modelos de contrato
de concessdo pela Resolugdo n? 737/2020, nos seguintes termos:

Cldusula 20.2 — A concessiondria se obriga a apresentar trimestralmente a

Anatel, a partir do 182 (décimo oitavo) ano de vigéncia do presente
Contrato:

| — relagdo contendo todos os bens pertencentes a seu patriménio e que
sejam indispensdveis a prestagdo do servico ora concedido, especialmente
aqueles qualificados como bens reversiveis do Servico Telefénico Fixo
Comutado na modalidade local;

(...)



Entendo que nao houve situacdao nova a ensejar a alteracao de tal disposicao
em um periodo tao curto, razao pela qual, proponho que se mantenha tal
periodicidade.

Adicionalmente, o corpo técnico reintegrou a minuta de Regulamento, o
Inventario, a RBT e a RSC. O argumento exposto no Informe n2
157/2020/PRRE/SPR (SEI n? 6186384) para a inclusdo remete ao baixo custo
da iniciativa e na observacdo da PFE/Anatel de que a visdo do universo de
ativos da concessionaria ajudaria no processo de controle e
acompanhamento.

Apbés um longo debate, constato que a area técnica entende pela
necessidade operacional de recebimento de tais informac¢des, demanda que
nao vejo reparo, tendo em vista que as empresas precisam manter
mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que tange aos
bens reversiveis, nos termos do inciso Il do art. 86 da LGT, e, quando
necessario, as prestadoras devem prestar informacdes a Anatel por forca do
inciso | do art. 96.

Entretanto, pelas mesmas razdes ja expostas quando me referi a RBR,
considero que a nao previsao de um prazo fixo para entrega destes
relatdrios gera um Onus excessivo para as concessionarias e culmina com
uma obrigacao de dificil implementacao dada a dinamicidade nos registros
dessas relacdes.

Assim, entendo que também para RBT e RSC deve ser prevista no Manual
Operacional uma entrega anual a Anatel.

Ainda, para garantir previsibilidade e seguranca juridica, destaco a proposta
da drea técnica, quanto a definicdo de quais seriam as possiveis infracdes
administrativas a serem consideradas, na hipétese de problemas relativos a
disponibilizacdo destes instrumentos. Sobre esse ponto, o Parecer n2
694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 6185198) pontuou:

177. Nesse cendrio, esta Procuradoria ndo vislumbra dbices juridicos a
redagdo proposta para o pardgrafo terceiro do art. 62,que estabelece ser
considerada infragGo a omissdo, apds o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de entrada em vigor deste,, de bens imdveis, torres, centrais de
comutagdo e equipamentos de transmissdo. Trata-se de uma modulagdo da
norma para delimitar a infragdo.

178. 0O §3° prevé que a omissGo de "bens imdveis, torres, centrais
de comutagdo e equipamentos de transmissd@o" configurard infragéo
administrativa. Por outro lado, o §4° prevé a possibilidade de correcéio de
equivocos pontuais menos relevantes (algum aspecto de um bem listado se
apresenta como incorreto). Nesse contexto, mostra-se importante que
sejam enderecadas
assituagbes em que a relagdo de bens reversiveis se omite quanto a
propria existéncia de bens ndo mencionados no §39 inclusive



diferenciando-as daquelas em que hd apenas alguma impropriedade formal
relativa a um bem devidamente registrado.

179. Nesse contexto, ao utilizar-se a expressdo "menor dano", sem
especificar-se o que o caracterizaria, abre-se margem para um subjetivismo
que pode acarretar inseguranga juridica e questionamentos dos entes
regulados, uma vez que cada
autoridadeadministrativa poderia conferir interpretagbes diversas no @
mbito de PADOs diversos, sendo passivel de violar o principio daisono
mia.

180. Diante dessas ponderagdes, esta Procuradoria sugere a seguinte
redagdo para o §4° do art. 62:

Proposta de Procuradoria:

& 42 Devem ser sanadas, em prazo consignado pela Agéncia, s
ob pena de configuragdo de infragdo administrativa:

| —a omissdo de bens ndo mencionados no §3¢;

Il - as impropriedades meramente formais quanto a observdncia do
leiaute e do formato eletrénico de que tratao § 22 deste artigo.

A drea técnica rechacou as recomendacgdes da PFE/Anatel com as seguintes
ponderacdes:

3.56. As adequagdes se justificam pelas seguintes razées:

a) o inciso | proposto pela PFE/Anatel tirava a for¢a do § 39,
que visa a ndio permitir ou tolerar omissées de bens essenciais
a presta¢do nesta fase final da concessdo do STFC. Deste
modo, as empresas terdo 180 (cento e oitenta) dias para
apresentar listagem consistente de bens; e

b) enfrentar a situagdo de erros pontuais no fornecimento de
informacgdes, sendo que a expressdo “de menor dano” ndo
serd deixada ao juizo casuistico de cada verificagdo, sendo as
hipdteses serem estabelecidas expressamente no Manual
Operacional, com base na experiéncia da Superintendéncia
da Anatel responsdvel pelo acompanhamento e controle.

De forma que prop0s a seguinte redagao:

§22 A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e
controle de Bens Reversiveis estabelecera, por meio de instrumento
especifico, o leiaute e o formato eletronico das relagdes citadas no caput.

§ 32 Sera considerada infragdo a omissdao, apds o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da data de entrada em vigor deste regulamento, de bens
imoveis, torres, centrais de comutacdo e equipamentos de transmissao.

§ 42 Devem ser sanados, em prazo consignado pela Agéncia, sob pena de
restar configurada infragdo administrativa

| —as impropriedades meramente formais quanto a observancia do leiaute
e do formato eletrénico de que trata o § 29;

Il — outros registros pontuais incorretos de menor dano.



Entendo que a proposta formulada pela drea técnica ndo é capaz de conferir
a seguranca juridica a que a PFE/Anatel se referiu. Muito importante
mencionar, que questdes politico-regulatdrias, como o é a definicdo de
infracOes, nao se enquadram no conceito de aspectos operacionais, de
forma a autorizar sua inclusdao no Manual a ser elaborado pela area técnica.

Importante dizer que que a sistemdtica adotada nos Regulamentos da
Anatel, costumeiramente adotavam como formato a previsao de obrigagdes
em seu corpo, de forma que qualquer conduta por parte dos administrados,
a qual se distanciasse do previsto importava em infracdo a ser apurada em
procedimento proprio.

Ao longo dos anos, com a introdu¢cao de mecanismos de regulagao
responsiva, observou-se que essa dinamica poderia ser aprimorada.

Nesse sentido, destaco, a titulo exemplificativo a disposicao contida no
artigo 34 do Regulamento Geral de Licenciamento, aprovado pela Resolu¢ao
n? 719/2020, a qual prevé a possibilidade de ajuste pelas prestadoras, de
irregularidades em qualquer etapa do procedimento de licencimento.

A medida é salutar, pois culmina com o ajuste da irregularidade a um menos
custo regulatério. Tal previsao, contudo, ndo afasta a aplicacdo de sancao,
na hipdtese de insurgéncia do administrado, a qual culmine com sua inacao.

Entendo que mecanismo similar deve ser aqui adotado, de forma a
possibilitar o ajuste em prazo consignado pela area responsavel pelo
acompanhamento de bens reversiveis e mantendo-se a instauracdo de
procedimento préprio visando a apurac¢ao do fato e imposicao de eventual
sancao.

Dessa forma, recomendo a seguinte redacao:

Art. 62 A Prestadora deve manteratualizadas encaminhar anualmente, em
data a ser definida no Manual Operacional, a Relagdo de Bens Reversiveis
(RBR) o Inventdrio, a Relagdo de Bens de Terceiros (RBT) e a Relagdo de
Servigos Contratados (RSC), correspondentes ao exercicio anterior-durante

todo-o-periodo-da-Concessdo.

§-22 A Superintendéncia da Anatel responsdvel pelo acompanhamento e

controle de Bens Reversiveis estabelecerd, per—meio—de—instrumento

especifies, o leiaute e o formato eletrénico das relagées citadas no caput.

§ 329 Serdo encaminhados a Anatel, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias da data de entrada em vigor deste regulamento os documentos
descritos no caput do presente artigo.

§ 432 Devem ser sanados, em prazo consignado pela Agéncia, sob pena de
restar configurada infragGo administrativa irregularidades nos intrumento
de que tratam o caput deste artigo.



DESVINCULAGCAO, ALIENACAO, ONERACAO E SUBSTITUICAO

Outro aspecto muito importante no processo de acompanhamento e
controle de bens reversiveis é lidar com os procedimentos para
Desvinculagao, Alienagao, Oneragao ou Substituicao. Neste ponto, destaco
duas situagdes distintas.

A primeira diz respeito a situacdo em que determinado ativo perde sua
essencialidade para a concessdo (obsolescéncia natural ou tecnoldgica, por
exemplo), levando a uma natural atualizacdo das RBRs, por meio da
desvinculacdo do referido ativo.

A segunda situacdo é relativa a um bem, que ainda é essencial para a
prestacao do servico em regime publico, mas por alguma situacao deve ser
substituido, como nos casos de alienagdes, oneracdes judiciais ou
substituicao diante perda de vida util, por exemplo. Nesses casos citados, o
art. 102 da LGT exige a anuéncia prévia da Anatel.

Conforme assinalado no Informe n2 102/2020/PRRE/SPR (SEI n? 5702251),
diversas contribui¢cdes foram feitas para aumentar o escopo das operagdes
previamente anuidas pela Anatel.

Contudo, no art. 12, a drea técnica devidamente manteve o rol de operacoes
gue se submete a desvinculacdo (inser¢cdes indevidas, perda de
essencialidade do bem e casos como furto e acidente) e substituicdo. Essas
operacoes devem ser comunicadas a Agéncia acompanhadas das provas de
gue a situacao fatica descrita, de fato, ocorreu. Dessa forma, é possivel dar
prosseguimento ao acompanhamento das opera¢des sem impor um Onus
aos regulados advindo da demora na analise processual das informacdes.

Houve recomendacao da PFE para ajuste em funcdo da sua visdao de que
desvinculacdo é uma exclusdao de bem ou direito da RBR “nao associada a
uma substituicdo”. Porém, concordo com o posicionamento da area técnica,
nos termos do Informe n2 157/2020/PRRE/SPR (SEl n2 6186384), que ndo
acolheu a sugestdao com a seguinte justificativa:

3.39. A sugestdo da PFE/Anatel nédo deve ser acolhida, considerando-se
que as definicées de desvinculagdo e de substituicdo de bens reversiveis ndo
se confundem. Conforme proposta de definicdo constante da minuta de
RCON, a substituicdo constitui permuta de um bem ou direito em
subrogag¢do a outro, enquanto na desvinculagdo ocorre a exclusdo de bem
reversivel da RBR, sem que ele seja substituido por outro.

Faco apenas um ajuste no conceito de “desvinculacdo” para ndo passar a
ideia que desvinculagao sdo apenas aqueles casos enumerados:

Art. 32(...)



IV- Desvinculagé@o: exclusGo de bem ou direito da RBR, em razdo do

reconhecimento

de néo ser efetivamente empregado ou essencial a continuidade e atualida

de do STFC prestado em regime publico-perregistro-indevide—et—porterse
[ . - . tefeito,

E importante salientar que foi realizada contribuicdo para retomada da
obrigacao infralegal de depdsito em conta vinculada. Como justificado pela
area técnica para nao acatar tal contribuicao, foi mantido o entendimento
ja exposto no relatério de AIR, no sentido de que os bens que perderam a
essencialidade ou se tornaram inserviveis a prestacdo do servico prestado
em regime publico ndo sao mais reversiveis. Nessas hipoteses, tais bens sao
geralmente substituidos pela concessionaria para a garantia da
continuidade do servico concedido e, assim, a reaplicacdao de valores
eventualmente obtidos com a alienacao desses ativos é captada pela
substituicao.

Para especificar uma regra de transicdo, a drea técnica previu que eventuais
saldos até a data de entrada em vigor deste Regulamento devem ser
aplicados na Concessao do STFC, o que foi corroborada pelo Parecer
694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (6185198):

243. A exclusdo da previsdGo de depdsito dos valores oriundos em conta
vinculada a concessdo até a sua definitiva aplicacdo dos recursos na
concessdo foi amparada na Andlise de Impacto Regulatério (SEI n@
1516550), sob os argumentos de ineficiéncia e, ainda, que, autorizada a
alienagdo do bem, haveria um reconhecimento de que aquele bem néo seria
essencial a concessdo.

244. Em relagdo a proposta de exclusdo da previsdo de depdsito dos
valores oriundos em conta vinculada a concessGo até a sua definitiva
aplicagdo dos recursos na concess@o, esta Procuradoria ndo vislumbra dbice
juridico, haja vista que se trata de exigéncia prevista exclusivamente em ato
infralegal editado pela Anatel, cabendo a Agéncia, no contexto da revisdo
da regulamentagdo, avaliar se este instrumento tem se mostrado adequado
aos fins a que se destina.

245. As consideragbes quanto ao art. 30 da proposta serdo realizadas
mais adiante, quando da andlise especifica daquele dispositivo.

(...)

346. Superadas as consideragbes apresentadas por esta Procuradoria,
sugere-se um ajuste no art. 30 para deixar claro que os recursos oriundos de
alienagbes concretizadas até a entrada em vigor do RCON deverdo ser
reinvestidas na prestacdo de servico de telecomunicagées em regime
publico, ainda que os valores decorrentes da operagcdo somente sejam
disponibilizados apds a entrada em vigor da nova requlamentagdo.

347. Muito embora seja pouco provdvel a celebragGo de Termos de
Permissdo antes da entrada em vigor do RCON, sugere-se, ainda, um ajuste
para que a redag¢do proposta possa abranger eventuais permissées.



348.Considerando estas ponderagdes, a redagdo do dispositivo em tela
poderia ficar assim:

Proposta da Procuradoria

Art. 30. Eventuais saldos de recursos euferides—com referentes a aliena
¢do de Bens Reversiveis que sejam concretizadas até a data de entrada
em vigor deste Regulamento devem ser aplicados na eenecesséo-do-SH-E-no
servigo prestado em regime publico

Embora mencionado no Informe n2 157/2020/PRRE/SPR (SEI n? 6186384)
gue a area técnica acataria a sugestao da PFE, isso nao foi efetivado na
Minuta de Resolugdao PRRE (SEI n2 6227609). Dessa forma, a fim de reparar
erro material, recomendo acatar a sugestao feita pela PFE e referendada
pela area técnica nos seguintes termos:

Art. 30. Eventuais saldos de recursos euferides—com referentes a
alienacdo de Bens Reversiveis que_sejam concretizadas até a data de
entrada em vigor deste Regulamento devem ser aplicados na eencessédo-do
SFFE-no servigo prestado em regime publico

Por fim, devo esclarecer que ao se ratificar que a reversao atinge a posse
dos bens reversiveis, nao se esta fixar que haveria uma oneracao eterna dos
bens revertidos (e, consequentemente seu acompanhamento eterno pela
Agéncia), ao argumento de que ficariam, para sempre, impedidos de serem
onerados ou alienados, por serem imprescindiveis a prestacdao do servico
publico. Isso porque ndao ha qualquer fundamento legal que ampare a
pretensao de impor a um ex-concessionario do STFC a obrigacdo de ficar
eternamente vinculado a assegurar a continuidade da prestacao do servico
concedido. E certo que tal obrigacdo estd limitada a vida util dos bens
empregados para a prestacdo do servigo publico.

Forcoso reconhecer, que essa interpretacdao sequer guarda relacdo com a
tese de reversao da posse ou da propriedade. Situagao idéntica aconteceria
na hipétese de reversao da propriedade. Ora, ndo seria razoavel imaginar
que, ao fim da vida util do bem cuja propriedade tenha sido revertida ao
Poder Publico, o ex-concessiondrio tenha que realizar nova aquisicdao para
garantir a continuidade do servigo ad aeternum.

Assim, acredito que arestricdo a direitos patrimoniais, ndo podera ser
eterna, mas sim limitada a exata medida necessaria para garantir a
continuidade do servico concedido, qual seja, o tempo de vida util dos bens.

ANUENCIA DE INVESTIMENTOS E INDENIZAGAO

E bem verdade que os aspectos histéricos relativos ao tema bens reversiveis
norteiam de forma decisiva, a visao que se traca hoje sobre o tema e pautam
uma parte significativa das decisGes a serem tomadas.



Entretanto, existe uma questdo temporal relevante que se apresenta, a qual
impde um olhar para o futuro dos bens reversiveis.

Conforme esclarecido nos itens iniciais de minha Analise, quando abordei a
guestdo da continuidade, a Anatel optou por inserir em seus contratos de
concessao, clausulas que estabeleciam a aplicacdao da reversibilidade de
bens para o caso do STFC, prestado em regime publico.

Dessa forma, a questao da reversibilidade de bens esta umbilicalmente
atrelada a vigéncia dos contratos de concessao.

Os primeiros contratos de concessao celebrados entre Anatel e
concessionarias, datam de junho de 1998 e publicados no Diario Oficial da
Unido, no mesmo més e abarcam a prestacdao do STFC, nas modalidades
Local, Longa Distancia Nacional — LDN e Longa Distancia Internacional — LDI.

Tais instrumentos chegaram ao seu termo final em 31 de dezembro de 2005,
tendo sido assegurado o direito a uma prorrogacao por mais 20 (vinte) anos,
uma Unica vez, conforme § 12 do art. 207 da LGT e clausulas 3.1, e 3.2 do
Contrato. Destaco que a redacao do art. 99 da LGT, anterior a Lei n?
13.879/2019, também embasava tal entendimento.

Convocadas pela Agéncia, as Concessiondrias manifestaram expressamente
seu interesse na prorrogacao dos termos contratuais pelos 20 (vinte) anos
seguintes, razao pela qual é cedico que se avizinha o termo final de tais
contratos de concessao, no ano de 2025.

Por isso, é essencial que todos os agentes envolvidos na regulamentagao
dos aspectos relativos aos contratos de concessao e, por conseguinte, dos
bens reversiveis adiantem-se quanto as definicdes sobre qual tratamento a
ser dado ao tema no periodo vindouro.

Essa preocupac¢do, em muito vem permeando os normativos mais recentes
gue versam sobre tal questao.

A Lei n? 13.879/2019 modificou consideravelmente o texto da LGT para
incluir, principalmente, disposicdes relativas a possibilidade de adaptacao
dos atuais contratos de concessao em autorizagdes regidas pelo regime
privado.

O Decreto n? 10.402/2020 regulamentou referida lei, de modo que,
posteriormente a edicdo destes normativos, coube a Anatel editar a
Resolucdo n® 741/2021, que aprova o Regulamento de Adaptacdo das
Concessdes do STFC para autorizagcdes do mesmo servico.

De toda sorte, é cedico que a LGT em sua redagao original ja continha
dispositivos que antecipavam o endere¢gamento a ser dado no momento em
gue se extinguisse a concessao. E nao poderia ser diferente, haja vista que



o legislador se preocupou em resguardar a continuidade do STFC, prestado
em regime publico em qualquer hipdtese.

Vale dizer que, em que pese a maior parte do contelddo inaugurado pela Lei
n? 13.879/2019 voltar-se a adaptacdo das atuais concessoes, dois outros
cenarios podem ser vislumbrados para o futuro préximo, inclusive a partir
da redacao de dispositivos do mencionado normativo.

O artigo 99 da LGT, com redac¢ao dada pelo novel diploma legal, abre
margem para que se cogite um cendrio de prorrogacdo das atuais
concessOes, senao vejamos:

Art.99. O prazo maximo da concessdo sera de 20 (vinte) anos, prorrogavel
por iguais periodos, sendo necessario que a concessionaria tenha cumprido
as condi¢gdes da concessdao e as obrigagdes ja assumidas e manifeste
expresso interesse na prorrogacdo, pelo menos, 30 (trinta) meses antes de

sua expiragao.

Por dbvio, que para que tal hipétese se concretize outros fatores
necessitarao restar conjugados, especialmente, a existéncia de interesse
publico nessa renovacao.

Um terceiro cendrio que pode ser antevisto é o de extingao das concessodes
por decurso do prazo contratual. Nesse caso, a Anatel devera voltar-se a
garantir que se preserve a continuidade do STFC prestado em regime
publico.

Importante dizer que como consectario do principio da continuidade
emerge o principio da atualidade. Conforme esclarece a Procuradoria
Federal Especializada da Anatel - PFE/Anatel em seu Parecer n2
126/2012/ICL/PGF/PFE-Anatel, referenciado no Parecer ne
00349/2018/PFE-Anatel/PGF/AGU (SEI n2 2765965), a continuidade deve
abranger também a preservacao da atualidade do servico:

30. A obrigacdo de continuidade do servigo prestado em regime publico, por
conseguinte, deve ser compreendida de forma a abranger,
necessariamente, obrigacdes de promog¢ao da atualidade do servigo e de
manutenc¢ao da modicidade da respectiva tarifa.

31. A atualidade do servico em regime publico constitui-se na necessidade
do emprego, pelas concessionarias, de modernos equipamentos,
instalagGes e técnicas, como o caminho natural a ser seguido rumo a
adaptacdo do servico concedido as contemporaneas exigéncias da
sociedade.

32. E da esséncia do servigo publico sua adaptagdo conforme a variacdo das
necessidades e a alteragdo dos modos possiveis de sua solugdo. Hd um
dever para a Administragdo de atualizar a prestacdo do servigo, tomando
em vista as modificacdes técnicas, juridicas e econémicas supervenientes.
Isso significa a auséncia de direito adquirido dos prestadores do servico e
dos usudrios a manutencdo das condi¢des anteriores originais. [...]

34. O servigo prestado no regime publico deve ser remunerado mediante
tarifa, as quais devem ser mddicas, de modo a ndo onerar excessivamente
os usuadrios. O zelo com a razoabilidade das tarifas decorre da caracterizagdo



do servigo como essencial a satisfagdo de uma necessidade ou conveniéncia
bdasica dos membros da sociedade.

35. Tem-se, portanto, que ao fim da concessdo é imperioso que existam
condicGes factiveis para que o servico prestado em regime publico seja
mantido incélume (principio da continuidade), mantendo-se todos os
requisitos da sua prestacdo adequada, leia-se, com regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das suas tarifas. (grifos no original)

36. Assim, a manutencdo do STFC em condi¢des adequadas, em especial
com continuidade, atualidade e a pregos mddicos deve ser sustentada apds
o decurso do prazo da concessao, o que deverd ser alcangado por meio da
manutengado dos bens, materiais e imateriais, dos quais resultam as receitas
complementares, alternativas e acessodrias auferidas pela concessionaria. A
concessdo, portanto, € um meio para que seja possivel a concretizagdo de
politicas publicas e, por conseguinte, a reversdo é que permitird que, ainda
que haja a extingdo da Concessao, tais valores fundamentais estatais sejam
mantidos sem comprometimentos de nenhuma ordem.

Como mencionado alhures, uma das formas de garantir a continuidade dos
servigos, com todos os requisitos capazes de assegurar sua prestacao
adequada é a reversibilidade de bens. Assim, com a proximidade do termo
final dos contratos de concessdao, em 2025, necessaria a previsao de um
regramento minimo aplicdvel a tal situacao.

A Clausula 23.3, §19, dos Contratos de Concessao do Servico Telefénico Fixo
Comutado celebrados em 2006, abaixo transcrita prevé que a reversao de
tais bens dar-se-a, como regra, sem indenizacao:

Contrato de Concessao

Clausula 23.3. A reversdo dos bens de que trata este Capitulo, ao final do
prazo contratual, sera feita sem indenizacdo, ressalvado o disposto nesta
cldusula.

§ 12. Somente caberd indenizacdo em favor da Concessionaria caso existam,
ao final da concessdo, bens ainda ndo integralmente amortizados, cuja
aquisicao tenha sido previamente autorizada pela Anatel, com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade do servigo concedido.

O artigo 16 da Minuta de Resolugcao PRRE (SElI n? 6227609) incorpora a
previsao acima destacada, de modo que resta claro como condicdo para que
se cogite pleitear algum tipo de indenizagao, ao final do prazo de vigéncia
da concessao, a existéncia de autorizacao prévia para aquisicao do bem, por

parte da Anatel:

Art. 16. Ao final da concessdo, somente cabera indenizagdo em favor da
Prestadora caso existam Bens Reversiveis ainda ndo integralmente
amortizados, cuja aquisicdo tenha sido previamente autorizada pela Anatel
com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade da prestacdao do
STFC em regime publico.

§ 12 A solicitagdo de autorizagdo de que trata o caput deste artigo deverd
conter, no minimo:



| - a justificativa técnica da necessidade do bem;

Il - outras informagdes requeridas pela Superintendéncia da Anatel
responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis.

§ 22 A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e
controle de Bens Reversiveis podera estabelecer, no Manual Operacional,
hipéteses em que a aquisicdo de Bens Reversiveis prevista no caput esta
previamente autorizada.

§ 32 O bem cuja aquisicao tenha sido autorizada pela Anatel, inclusive nas
hipdteses previstas no §29, deve ser registrado na RBR referente ao ano de
sua incorporagdo com todos campos declarados de forma precisa e
fidedigna, sob pena de ndo ser passivel de indenizagao.

§ 42 A Prestadora deve tornar disponiveis os comprovantes de valores de
aquisicdo dos bens previstos neste artigo, sempre que solicitados pela
Anatel.

§ 52 O valor contabil e o custo de aquisi¢do informados pela Prestadora ndo

vinculam o montante eventualmente devido a titulo de indenizag3o.

Outro ponto que nao desperta maiores discussdes € o fato de que a
autorizacdo em questao gera para a concessionaria apenas uma expectativa
de direito, de modo que lhe passa a estar facultada, a possibilidade de
pleitear indenizacao em relagcdao aos bens autorizados, a qual demandara
ainda, ao final da concessdo, a avaliacdo quanto a permanéncia de seu
carater essencial a prestacao do servico e quanto ao interesse da Uniao
na sua efetiva reversao, o que figura como pressuposto indispensavel para
gue se legitime algum tipo de indenizacao, nos termos do artigo 17 da
Minuta de Resolucao PRRE (SEI n2 6227609).

Importante dizer que os bens passiveis de indenizacdo sao aqueles
fundamentais ao objetivo de se garantir a continuidade e atualidade do
servico essencial. O modelo proposto de reversdao de bens a Unido tem
como propdsito que o servico nao seja interrompido, ainda que finde a
concessao.

Neste ponto, abro um parénteses para esclarecer que a previsdao em lei ou
no contrato de concessao quanto a uma possivel indenizacdao quando da
reversao, nao permite se cogitar que entdao a reversao deveria ser da
propriedade, em razdao de nao caber indenizacdo em razao da perda da
posse de um bem, mas somente em razao da perda da propriedade.

Isso pelo fato que ja é amplamente aceito na jurisprudéncia, no sentido de
gue a posse também é passivel de protecao. Neste sentido STI-
REsp:1717208 SP 2017/0313143-2, Relator: Ministro Herman Benjamim,
Data de julgamento: 24/04/2018, T2 - Segunda Turma, Data da Publicacao:
DJe: 19/11/2018:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO
AO DETENTOR DA POSSE. POSSIBILIDADE. ART. 34 DO DECRETO-LE!
3.365/1941. NAO VIOLACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.



1. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a "desapropriagéo é o
procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere
para si a propriedade de terceiro, por razbes de utilidade publica
ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
indeniza¢d@o" (Manual de direito administrativo, 25. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 808). 2. No caso concreto, contudo, houve a
expropriagdo da posse, a qual, em certos casos, é aceita pela
jurisprudéncia do STJ. No REsp 769.731/PR, Relator Ministro Luiz
Fux, a Primeira Turma do STJfez constar na ementa do julgado o
seguinte trecho: "1. A desapropriagdo de posse ndo se insere na
exigéncia do art. 34 do Dec.-Lei 3.365/41 para o levantamento da
indeniza¢do, que deve ser paga a titulo de reparagGo pela perda do
direito  possessorio. Precedentes  desta  Corte: REsp 184762/PR;
DJ28.02.2000; AG 393343, DJ 13.02.2003; REsp 29.066-5/SP, RSTJ 58:327.
2. A desapropriagdo atinge bens e direitos, mobilidrios e
imobilidrios, corpdreos e incorporeos, desde que sejam passiveis de
apossamento e comercialidade, tenham valor econémico ou patrimonial
e interessem a consecugcdo dos fins do Estado. 3. Consoante
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, verbis: 'Tem direito
a indenizagdo ndo so o titular do dominio do bem expropriado, mas
também, o que tenha sobre ele direito real limitado bem como direito
de posse' (STF, RE 70.338, Rel. Antonio Nader). 4. Deveras, a exigéncia
do art. 34 do DL 3.365/41 impéde-se quando a duvida sobre o
dominio decorre de disputa quanto a titularidade do mesmo. 5. A
posse, conquanto imaterial em sua conceituagdo, € um fato jurigeno,
sinal exterior da propriedade. E; portanto, um bem juridico e, como tal,
suscetivel de protegcdo. Dai por que a posse é indenizdavel, como
todo 'e qualquer bem. (In, Recurso 'ex officio' n® 28.617, julgado pelo
extinto 22 Tribunal de Algada do Estado de Sdo Paulo, publicado
na Revista dos Tribunais n° 481, em Novembro de 1975, as pdginas
154/155)".

Assim, a existéncia ou ndo da indeniza¢ao nao tem qualquer relagao com a
discussdao quanto ao que deve ser revertido a Unido quando da extin¢gao dos
contratos de concessao. A indenizacao cabe quando existe um dano, nao
importando se esse dano se da a partir da perda da propriedade ou da
posse.

Retornando a proposta de Regulamento destaco que ja ha precedentes
deste Conselho, apresentado nos autos do processo
n? 53500.086647/2017-01, no qual considerou-se possivel, diante da
essencialidade dos bens em relagao aos quais ira se pleitear a anuéncia para
aquisicao, que a empresa possa adquirir os equipamentos necessarios a
garantia da continuidade até que se delibere sobre a anuéncia requerida:

Voto n 5/2020/VA (SEI n2 5139041)

5.128. Em se tratando de bens essenciais, sem os quais a prestacdo do STFC
estaria prejudicada no todo ou em parte, é razoavel que, apds a
apresentacdo de seu pedido, a empresa possa comprar os equipamentos
necessarios a garantia da continuidade até que se delibere sobre a anuéncia
requerida. Ndo se pode, no presente caso, aceitar prejuizo na prestagao do
STFC em razdo de a Agéncia ndo ter prolatado sua decisao.

5.129. Nesse sentido, admite-se a validacdo posterior da compra de bens
cuja aquisicdo fora objeto de requerimento prévio, para os fins previstos



no § 12 da Cldusula 23.3 do Contrato de Concessdo, para ndo haver prejuizo

a prestacdo do STFC até a deliberagdo do pedido de anuéncia.
Importante dizer que ainda nesse caso, a apresentacao da solicitacao por
parte da empresa deverd preceder a aquisicao do bem, sob pena de faltar
um dos requisitos necessarios a aquiescéncia por parte da Agéncia.

Destaco que tal possibilidade ndao restou expressa na proposta formulada
pela drea técnica e diante da necessidade de salvaguardar efetivamente a
continuidade do servico entendo necessario que se acrescente um
paragrafo ao artigo 16, renumerando-se os demais, de modo a incorporar
ao texto do Regulamento, a seguinte possibilidade:

§22 Uma vez solicitada a autorizagdo, nos termos do §19, a prestadora
poderd adquirir o bem a que esta se refere caso sua ndo aquisi¢do possa
implicar efetivo prejuizo a prestagdo do servigo, hipdtese em que a anuéncia
da Anatel dar-se-a posteriormente, quando cabivel.
Devo salientar que tal previsao nao traz qualquer prejuizo a avaliacdo do
investimento a ser realizado ou ja realizado. Constatada alguma
inconsisténcia, a autorizacdao devera ser negada ou sera feito ajuste, como
por exemplo, o lancamento de valor de aquisicao diverso na RBR, de modo
a tornda-lo aderente ao valor de mercado.

Ademais, importa dizer que ao final da concessao sera apurado o valor de
aquisicdao e o valor contabil a ser indenizado, realizando-se nova avaliacao
guanto a estes bens, assim como em relacao a persisténcia da caracteristica
da essencialidade do bem a continuidade do servico e da manutencao do
interesse da Unido na sua reversao.

Em complementacdao a tal disposicdao, nota-se que a proposta de
Regulamento enderecada traz no §29, do artigo 16, a possibilidade de que a
Superintendéncia de Controle de Obrigacdes — SCO preveja no Manual
Operacional, casos em que a aquisicdio de bens esteja previamente
autorizada.

Trata-se de um procedimento simplificado de autorizagao, o qual nao afasta
a inclusdo do registro da aquisicao do bem na RBR.

De modo a justificar tal inclusao, a drea técnica assim se manifestou:

Informe 2 21/ 2018/SEI/COUN1/COUN/SCO

3.2. Cumpre mencionar que, enquanto a proposta de novo Regulamento de
Acompanhamento e Controle de Bens Reversiveis (RACBR) estava sendo
avaliada pela Procuradoria Federal Especializada da Anatel (PFE-Anatel),
entre junho de 2017 a dezembro de 2017, solicitagdes para a aquisi¢do de
bens para fins indenizagdo foram protocoladas pelas concessionarias do
Grupo Oi (Telemar Norte Leste S/A e Qi S/A) e pela Telefonica Brasil S/A.

3.3. De posse das informagdes encaminhadas pelas concessiondrias e diante
das discussbes que decorreram a partir dela, as Superintendéncias de



Controle de Obrigagdes e de Planejamento e Regulamentagdo constataram
que a proposta normativa em analise na PFE-Anatel poderia ser
aperfeicoada. Assim, conforme mencionado no item 3.49 do Informe n?
8/2018/SEI/PRRE/SPR (SElI n2 2343104), a SCO e a SPR deram inicio a
discussdes sobre o tratamento a ser dado a tais solicitagGes. Para tanto foi
criado um Grupo de Trabalho, que antes mesmo antes de receber o parecer
da PFE-Anatel, ja estava elaborando relatério de AIR com o objetivo
especifico de propor solugdo para o tema e, se houvesse a necessidade
conforme a alternativa escolhida, novo texto regulamentar para o
tratamento desses casos.

()

3.5. Ato continuo, apds a avaliagdao destas alternativas, concluiu-se pela
alternativa D como sendo o encaminhamento preferencial.

(...)
Relatério de Anadlise de Impacto Regulatério (SEI n2 2538578)

Alternativa D: AUTORIZAGCAO PREVIA PARCIAL CONDICIONADA NATUREZA
DOS BENS REVERSIVEIS, COM NECESSIDADE DE SOLICITA(;AO PARA OS BENS
NAO INCLUIDOS NO ROL DEFINIDO PELA AGENCIA Esta alternativa se
assemelha com a Alternativa C. No entanto, nesta alternativa, para fins de
eventual indenizagdo, as aquisi¢Ges de ativos que ndao constam da relagdo
de bens autorizados previamente pela Agéncia devem ser submetidas para
andlise da Anatel antes de sua inclusdo na RBR. Para sua operacionalizacdo,
por consequéncia, seria necessario estabelecer os procedimentos para o
recebimento e tratamento das solicitagdes que possam vir a ser
apresentadas pelas concessiondrias, além de definir as informagdGes
imprescindiveis que devem ser apresentadas pelas concessionarias em tais
pedidos e, ainda, os critérios para a aprovagao das solicitagcdes por parte da
Anatel.

As vantagens e desvantagens desta alternativa sdo semelhantes as ja
mencionadas nas alternativas anteriores. No entanto, ha custo adicional a
Agéncia uma vez que as aquisi¢des de bens reversiveis que ndo constam do
rol definido por ela deverao ser submetidas para avaliagdo sua avaliagdo.
Menciona-se que as andlises de tais solicitacdes devem ser realizadas com
celeridade pela Agéncia, sob pena de comprometer a continuidade,
universalizagdo e qualidade da prestacdo do STFC em regime publico. Em
contraponto, esta condi¢do traz maior seguranga e transparéncia ao
regulado para os casos de bens que ndo constam do rol previamente
definido pela Agéncia, bem como reduz riscos a continuidade do servigo
decorrente da ndo realizagdio de algum investimento que seja
imprescindivel ao servico.

Informe n2 102/2020/PRRE/SPR

3.67.4 Com a reflexdo sobre o instituto apds a Consulta Publica, concluiu-se
que, no § 2°do art. 16 ndo haverd, em realidade, uma dispensa da
autorizacdo, mas situacdes que ja estdo previamente anuidas, E importante
deixar claro, entretanto, que tal situacdo ndo exime as empresas de
nenhuma obrigacdo legal ou contratual, nem de apresentar declaragdes
acerca dos investimento realizados, nem de que se realizem ajustes
posteriores apds analise ex post.

Manifestou-se a PFE/Anatel, no sentido de que o pretendido era viavel e que
persistiria a necessidade de reavaliacdao acerca da indispensabilidade do



bem para fins de reversdao ou ndao, bem como os critérios e parametros para
calculo de indenizagao, ao final da concessao.

Parecer n? 255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n® 2572384)

34. Em suma, percebe-se que, comparando com a proposta anterior, tem-
se um procedimento mais simples para aquisicdo de bens para fins de
eventual indenizagdo: (i) determinados bens ja estdo com aquisicdo pré-
autorizada; e (ii) os demais bens precisam de autorizagdo especifica da
Anatel para serem adquiridos, mas a solicitacdo é feita apenas com a
justificativa técnica da necessidade do bem e a declaragdo de que os bens a
serem adquiridos sdo indispensaveis para a prestagdo de servico de
telecomunicagdes no regime publico. De qualquer forma, ao final da
concessao devera ser feita uma nova avaliagao acerca da indispensabilidade
de todos esses bens, para fins de reversdo ou ndo, bem como de todos os
critérios e parametros para calculo da eventual indenizagdo.

35. Assim é que, diante de um procedimento menos rigido para a
autorizacdo de aquisicdo de bens reversiveis, é importante que se
comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o
valor de mercado (tudo isso devidamente documentado), além, é claro, da
avalia¢do da Anatel acerca da indispensabilidade do bem para a prestagao
adequada do servigo de telecomunicag6es em regime publico. (grifos no
original)

Dessa forma, a disposicdo contida no §32 (antigo §292) do artigo 16
estabelece hipdteses em que a averiguagcao quanto a essencialidade do bem
a continuidade do servico e adequacao de seu valor sera realizada ao final
da concessao.

Devo destacar que ndao ha qualquer tipo de incompatibilidade da previsao
guanto a existéncia de indeniza¢ao, da parcela dos bens reversiveis que nao
esteja completamente amortizada ao fim da concessao, com a légica de
reversao da posse exposta anteriormente.

Isso porque o valor econdmico esta diretamente vinculado a um direito
sobre o uso de determinado bem. A concessiondria, ao realizar
investimentos em bens que pretende empregar na prestagdao do servigo
publico, objetiva amortizar o seu investimento com a regular execugao
contratual. Isto é, ha uma expectativa de direito de que o custo da realizacao
dos investimentos tera como contrapartida as receitas que serao auferidas
no curso da execugao contratual.

Nesse sentido, a LGT e os Contratos de Concessao do STFC acertadamente
asseguram que, na hipotese de serem realizados investimentos que nao
sejam amortizados com a prestacao do servico, se cogite o pagamento de
eventual indenizagao.

Essa previsao é perfeitamente compativel com uma reversao calcada em
direito de uso. Afinal, caso, ao fim do Contrato de Concessao, a
concessionaria se veja obrigada a transferir a posse do referido bem ao



Poder Publico, ndao mais podera emprega-lo na prestagao do servigo, o que
afasta a possibilidade de auferir as receitas necessarias a sua amortizacdo. E
certo que a transferéncia da posse, tal qual a transferéncia da propriedade,
impede que o titular do bem possa livremente dele dispor e gozar para obter
receitas.

Ainda em relacdo aos itens da proposta que cuidam da Indenizagao, nota-se
gue houve sugestao de modificagdo na clausula 26.1, | e lll, dos Anexos |, Il
e lll, do contrato de concessao. Facgo a ressalva que, em 27 de novembro de
2020, foi aprovada alteracdo no texto dos Contratos de Concessao, de forma
gue irei adotar a resolugdo vigente como parametro a ser considerado:

Minuta de Resolucdo PRRE (SEI n2 6227609)
Clausula 26.1.

I - término do prazo contratual - ndo caberd indenizagdo, exceto se
comprovado que o ndo pagamento significa enriquecimento imotivado por
parte da Unido em fung¢do da reversao de bens ainda nao integralmente
amortizados ev—depreciadoes, observado o disposto na Clausula 21.3,
descontando o valor dos danos causados e das multas cominadas, bem
como, quando for o caso, as obrigacGes financeiras nao satisfeitas;

Il - encampagado - a indenizagdo, que sera paga previamente ao ato, deve
corresponder ao valor dos bens que reverterem ao poder concedente,
descontada a depreciacdo ew-amertizacde, o valor dos danos causados e das
multas cominadas, bem como, quando for o caso, as obrigacdes financeiras
ndo satisfeitas;

A area técnica incluiu tais ajustes entre os que realizou para o
aprimoramento redacional do texto do contrato de concessao.

Entretanto, destaco que o uso das terminologias amortizacao e depreciacao
foi detalhadamente tratado na Analise n? 57/2020/VA (SEI n? 5254067), a
qual preocupou-se em realizar uma abordagem sob o ponto de vista contabil
e econdmico da acepgao destes conceitos. Sendo, vejamos:

ANALISE N2 57/2020/VA (SE| n2 5254067)
V.7.1.2 - Da acepgdo contabil de depreciacdo e amortizagdo

5.401. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicol® contém as seguintes definigdes dos termos "amortizagdo" e
"deprecia¢do":

"Amortizagdo: a reducdo do valor aplicado na aquisi¢ao de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com
existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado."

"Deprecia¢do: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, agao da natureza ou obsolescéncia."

5.402. Contabilmente, portanto, a amortizacdo é utilizada para ativos
intangiveis, tais como marcas, patentes de invencdes, licengas, direitos
autorais, softwares, desenvolvimento de tecnologia. A depreciagdo, por sua



vez, é aplicavel aos ativos tangiveis, também chamados de corpdreos e bens
materiais, que tenham valor residual. A diferenca entre os conceitos fica
mais evidente em razdo do que consta da 82 Edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

"5.5. DEPRECIACAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Util econémica
limitada, ficam sujeitos a depreciagdo sistematica durante esse periodo. A
depreciacao tem como caracteristica fundamental a redugdo do valor do
bem e se inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar
disponivel para uso. A causa que influencia a redugdo do valor é a existéncia
de duragdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado.

[...]
6.8. AMORTIZACAO

A amortizagdo é realizada para elementos patrimoniais de direitos de
propriedade e bens intangiveis que tiverem a vida util econémica limitada
e tém como caracteristica fundamental a reduc¢do do valor do bem.

()

5.405. Contabilmente, portanto, amortiza¢cdo e depreciagdo sdo conceitos
distintos que ndo se confundem.

()

V.7.1.3 - Da acepgdo econdmica de amortizacdo

5.411. Do ponto de vista da economia, a amortizacdo pode ser definida
como cada uma das quantias empregadas parceladamente para amortizar
uma divida ou, ainda, a redu¢do de uma divida por meio de pagamentos
regulares dos juros e do principal em montante suficiente para se liquidar o
empréstimo na data do vencimento.

(...)
V.7.1.4 - Da acepgao econ6mica de amortizagdo do investimento realizado

5.417. A expressao "bens ainda ndo integralmente amortizados" poderia
ser interpretada, também, como a recuperagdo do investimento feito na
aquisicdo de determinado bem reversivel pela concessionaria. Essa
interpretacdo alcanga os bens tangiveis e intangiveis, ou seja, sujeitos ao
regime de depreciagdo ou amortizagdo contabil. Acambarca, ainda, os bens
adquiridos mediante pagamento a vista ou por meio de financiamento.

5.418. Nao se trata de entendimento novo por mim trazido. Carlos Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda Camara ja fizeram uso dessa interpretacdo no
estudo denominado "Bens Reversiveis nas ConcessGes Publicas:
A Inviabilidade de uma Teoria Geral", publicado na Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR)B!. Ao discorrer sobre a
regra geral de que a reversao dar-se-a sem direito a indeniza¢do, nos termos
do caput da Cldusula 23.3 do Contrato de Concessao do STFC, os autores
destacam:

"A férmula adotada nos contratos é compativel com o modelo de
exploragdo econdmica dos servigos de telefonia, baseado na competicdo.
Sdo diversos prestadores (que exploram este mesmo servigo, o STFC, em
regime publico ou em regime privado) disputando, por sua conta e risco, o
mercado. Ao contrario de servicos publicos de outros setores mais
tradicionais, ndo existe, em relacdo a telefonia, intenso dirigismo estatal
sobre as decisOes de gestdo das empresas. As concessionarias de STFC
receberam o direito de explorar esses servicos em regime de competicdo.
Com isso, ndo houve qualquer compromisso por parte do poder publico em



assegurar-lhes demanda minima, ou mesmo a previsdo de retorno
financeiro para seus investimentos. A garantia foi s6 da manutenc¢do de
condigOes preestabelecidas de atuagdo neste mercado: observancia de um
regime tarifario, obrigacGes de universalizagdo definidas, e assim por
diante.

Em coeréncia, o Estado ndo assumiu previamente o 6nus de aceitar,
quando do fim do contrato, a reversao de qualquer bem do servi¢o, nem,
portanto, assegurou indeniza¢ao pelo investimento niao amortizado nesse
bem. A reversdo sé ocorrera se for necessario a Administragdo assumir os
direitos sobre aquele bem para manter um servico publico de
telecomunicacgdes.

A reversdo nas concessdes de STFC é instrumento para assegurar a
continuidade do servico publico, a ser aplicado apenas quando a
Administracdo (no caso, a Anatel) julgar necessario (SUNDFELD; ARRUDA
CAMARA, 2004, p. 150). Ele ndo tem simultaneamente o papel — comum
em outras concessdes — de garantia, a concessiondria, da amortizacdo de
investimentos realizados na constituicdo de um acervo pré-determinado
de bens do servico. A reversdo sé ocorrera se conveniente ao concedente,
ndo servindo autonomamente como mecanismo garantidor dos
investimentos privados. Estes, atendendo a légica do modelo competitivo,
constituem risco da empresa, mesmo porque, finda a concessdo, ela tera
total liberdade para, agora na condicdo de autorizataria, continuar atuando
no setor para recuperar seus investimentos, inclusive usando os bens nao
revertidos."

Apesar de a legislagdo ndo ter sido clara quanto a esse quesito, admite-se a
aplicagdo lato sensu para o termo “investimentos ndao amortizados”, ou
seja, como sendo a parcela dos investimentos realizados em bens
reversiveis que nao foi amortizada ou depreciada.

(...)

Assim, o que fica claro é que em quaisquer dos enfoques adotados, nao se
pode considerar amortizacdo e depreciacdao como se sinébnimos fossem.

Dito isso, cabe avaliar se depreciacdo e amortizagao deveriam ser incluidas
no calculo da indenizag¢ao, tanto no caso de término do prazo contratual,
como de encampacao.

O contrato de concessdo aprovado pela Resolugdo n2 737/2020 estabelece
textualmente a existéncia excepcional de indenizagao para a hipdtese de
bens ainda ndo integralmente amortizados ou depreciados, nos seguintes

termos:

Clausula 21.3. A reversdo dos bens de que trata este Capitulo, ao final do
prazo contratual, sera feita sem indenizagao, ressalvado o disposto nesta
cldusula.

§ 12 Somente cabera indenizagdo em favor da Concessionaria caso existam,
ao final da concessdo, bens ainda ndo integralmente amortizados ou
depreciados, cuja aquisicdo tenha sido previamente autorizada pela Anatel,
com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade do servigo
concedido.

()



No caso da encampacao, os contornos da indenizacao a ser arcada sao
dados pela LGT. O artigo 113 da LGT conceitua a encampagao, como a
retomada do servi¢o pela Unido durante o prazo da concessao, em face de
razao extraordinaria de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apds o pagamento de prévia indenizagao.

Aliado a isso, tem-se o disposto no paragrafo Unico, do artigo 102 da LGT, o
gual indica a solucao a ser dada na hipdtese de reversao antes do termo final
do prazo contratual e indica a necessidade de pagamento de indenizagao
pelos investimentos ainda ndao amortizados e depreciados.

Lei Geral de Telecomunicagdes

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitira automaticamente a Unido a
posse dos bens reversiveis.

Paragrafo Unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual,
importara pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos a eles
vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico

concedido.

Devo mencionar que este Conselho, recentemente, ao avaliar a revisao dos
contratos de concessdo, que foi aprovada pela Resolugcdo n? 737/2020
aprovou proposta da area técnica trazida no Informe n2 64/2019/PRRE/SPR
(SEI n24108216), no ambito das alteracdes para tornar o contrato mais
objetivo, e para minimizar possiveis incoeréncias entre o texto do contrato
e da legislacao e regulamentacao vigentes ou de iniciativas regulamentares
gue estao em curso, no seguinte sentido:

Informe n2 64/2019/PRRE/SPR (SEI n2 4108216)
I11.2.b. Adequagbes as minutas de contratos

3.51. As minutas de contratos de concessdo a serem submetidas a Consulta
Publica contém as alteragdes ao texto realizadas em funcdo das
contribuicBes recebidas durante a CP n2 51/2018, e da necessidade de
adequacdo a proposta de Regulamento de Continuidade da Prestagdo do
STFC (processo n? 53500.056388/2017-85), conforme acima relatado.

3.52. Propdem-se, ainda, alteragdes para tornar o contrato mais objetivo, e
para minimizar possiveis incoeréncias entre o texto do contrato e da
legislacdo e regulamentagdo vigentes ou de iniciativas regulamentares que
estdo em curso. Sdo elas:

(...)

g) insercdo da expressdo "depreciados" no §12 da Clausula 21.3., e nos
incisos | e V da Clausula 26.1., para que a redagdo guarde coeréncia com o
paragrafo Unico do art. 102 da LGT.

Assim, por questdo de coeréncia em relacdo a LGT e ao contrato de
concessdo, aprovado pela Resolugdo n2 737/2020, bem como em
homenagem a estabilidade dos textos regulatérios, entendo que nao devem



prosperar as modificagcdes propostas para a clausula 26.1, | e Il do contrato
de concessao, mantendo-se, por conseguinte, o atual texto aprovado
aprovado pela Resolugdo n2 737/2020.

Importante dizer que nao é objeto do Regulamento sob analise definir de
antemao o valor a ser indenizado ao final dos contratos de concessao,
conforme esclarece a drea técnica no Relatdrio de Andlise de Impacto
Regulatério (SEI n2 3819161):

Relatério de Analise de Impacto Regulatério (Atualizagdo) — (SEI n2
3819161)

Destaca-se que a presente analise ndo trata do mérito sobre a definicdo
quanto ao valor indenizavel dos bens que poderao ser revertidos a Unido ao
final dos Contratos de Concessdo, pois esta drea técnica entende que tal
questdo deve ser tratada em outro instrumento e ndo na regulamentagdo
referente ao acompanhamento e controle dos bens reversiveis. Em outros
termos, na presente andlise busca-se tdo somente identificar a melhor
alternativa para tratamento da anuéncia prévia para aquisi¢do de bens que
poderdo ser objeto de indeniza¢do ao final da concessdo. A discussdo do
eventual valor a ser indenizavel ird acontecer quando da extingcdo da
outorga.

E importante destacar que o objetivo desta andlise é identificar qual
alternativa prové mais seguranca e eficiéncia para a Administragao Publica,
ao passo que dé seguranca juridica para que os investimentos continuem
sendo realizados por parte do setor.

E ndo poderia ser diferente, haja vista que, conforme ficou claro ao longo
desta Analise, o valor a ser indenizado dependera de uma avaliacdao ao
tempo da efetiva reversao sobre a essencialidade do bem a prestacao do
STFC prestado em regime publico, bem como do interesse publico em
relacao a cada um dos bens.

Por fim, faco a ressalva, que no Titulo Ill da proposta de Regulamento (SEI
n? 6227609), por orientacdo da PFE/Anatel adequadamente deixou-se
expresso que o disposto sobre indenizagao no Titulo em referéncia nao se
aplica ao calculo do valor econémico da adaptagao:

Art. 22. O disposto neste Titulo ndo se aplica as hipdteses de calculo do valor
econdmico associado a adaptagdo a que se referem os arts. 144-B e 144-C
da LGT.

Como esclarecido anteriormente, os critérios a serem adotados para
eventual adaptacdo constam especificamente na Lei n? 13.879/2019,
Decreto n? 10.402/2020 e Resolugdo n2 741/2021.

De toda sorte, a Resolugdo n? 741/2021 menciona, em seu artigo 22, que
entre as fontes de saldo a serem consideradas no cdlculo do valor
econdmico devem estar as desoneragdes relativas a migragao do regime de



concessao para o regime de autorizagao na prestacdao do STFC, incluindo o
onus da reversibilidade dos bens.

Entretanto, os detalhes da metodologia a ser utilizada para o célculo do
valor econdmico associado a adaptagao do instrumento de concessao para
autorizagao constardao de Manual especifico a ser aprovado por Acérdao do
Conselho Diretor.

COMPARTILHAMENTO DE BENS REVERSIVEIS

Dito isso, passo a avaliacdo do tratamento proposto na hipdtese de uso
compartilhado do bem no STFC e em outro servigo.

Observo que a proposta encaminhada ao Conselho Diretor apresenta
alteragdes significativas, em relagdo ao texto submetido a Consulta Publica,
nos artigos 22 e seguintes.

Para tanto, a area técnica acolheu contribui¢cdes no sentido de que o texto
do Regulamento de Continuidade antecipasse questdes relativas a dinamica
a ser adotada para o caso de compartilhamento quando de uma eventual
reversao. Eis um trecho da justificativa apresentada:

Informe n2 172/2020/PRRE/SPR (SEI n2 5702251)

3.72. Todavia, corroboramos com as contribui¢des que defendem um texto
mais claro e objetivo, para evitar insegurangas futuras quando da transi¢do
do servico para o novo prestador. Nesse sentido, foram feitos ajustes na
proposta regulamentar para deixar claro que a presta¢do do servico nas
condi¢ées do momento da transicdo sera resguardada por meio de cessdo
de direito de uso da infraestrutura compartilhada, havendo interesse da
Unido ou da empresa sucedanea.

Desse modo, observo o seguinte comparativo entre as minutas submetida a
Consulta Publica e a apresentada ao Conselho Diretor para aprovacao final:

TiTULO IV
DO COMPARTILHAMENTO DE BENS REVERSIVEIS

Art. 223. Os Bens Reversiveis utilizados para a prestacdo de outros servigos
de telecomunicacbes de interesse coletivo, explorados em regime
privado pela Prestadora ou disponibilizados a terceiros, permanecem
revestidos do Onus da reversibilidade durante a vigéncia de—Centrate-de
Coneessde dos contratos de concessdo, aplicando-se-lhes as regras deste
Regulamento.

Art. 234. R B
ae—ﬁnal—ele—em:mca%er término dos contratos de concessao—med+a+q¥e—a
guantificacdo—do—uso—dagueles ou _termos de permissdo, ndo haverd

reversao dos bens pele———servico——prestado———no——regime
publiee- compartilhados, sendo




AFt—24—Ae—temeeueI&GemFate%eeneessae—sera garantlda a cessdo de
direito de uso de
justas—e-razodveis, caso a—Umaeo Poder Concedente ou a empresa que
sucedera a a-Coencessionaria—gueiraa Prestadora queiram fazer uso de tais

bens para manter a continuidade da prestagdo do STFC em regime publico.

§ 12 A obrigacdo de cessdo de direito de uso prevista no caput se mantém
na hipotese de substituicio do bem compartilhado.

§ 22 A cessdo de direito de uso dos bens compartilhados, tratada no caput,
se_dara mediante celebracdo de contrato entre as partes envolvidas,
estabelecendo as condicdes de disponibilizacdo da infraestrutura para a
prestacdo do STFC em regime publico pelo Poder Concedente, ou pela
empresa que sucederd a Prestadora, e 0 prazo, gue deve ser, no minimo, o
tempo de vida util da infraestrutura utilizada.

§ 32. Ndo havera custos para a disponibilizacdo da infraestrutura durante o
prazo minimo citado no § 22 deste artigo, cujo inicio se dard a partir do
encerramento dos atuais contratos de concessao, podendo o contrato de
cessao de direito de uso dos bens ser prorrogado a critério e nas condicdes
a serem acordadas entre as partes.

§ 42. Caso a Prestadora ndo tenha condicdes técnicas ou econémicas de
celebrar ou executar o contrato de cess3o a que se refere o caput ou caso
ndo haja acordo sobre os termos desta cessdao, os bens compartilhados
necessarios a continuidade da prestacdo do STFC em regime publico serdo
integralmente revertidos ao Poder Concedente, ou pela empresa que
sucedera a Prestadora.

Sobre tal questao entendo louvavel a intencao da area técnica de garantir

uma maior visibilidade quanto ao detalhamento a ser aplicado na hipétese
de bens compartilhados entre o STFC e outros servicos.

Entretanto, entendo que a questao em muito se assemelha aos casos de
reversibilidade dos bens.

Como dito e refletido na proposta de Regulamento ha questdes
operacionais, as quais ainda carecem de um maior amadurecimento das
discussOes e, em relagao aos quais ha necessidade de maior flexibilidade
guanto aos procedimentos a serem adotados.

Nao por outra razao, foi proposta a seguinte redacado para o artigo 25 do
Regulamento sob andlise:

Art. 25. Os procedimentos operacionais para reversdo de Bens Reversiveis
serdo  estabelecidos em Manual Operacional definido pela
Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle
de Bens Reversiveis, observado o disposto nos contratos de concessao,
devendo conter no minimo:

| - marcos temporais para inicio dos procedimentos de reversao, incluindo a
realizagcdo de certame publico para a selecdo de empresa que sucederd a
Prestadora;

Il - mecanismos para identificacdo, por parte da Anatel ou de empresa que
sucederd a Prestadora, dos bens que serdo efetivamente revertidos;

Il - os critérios e as formulas que deverdo ser utilizados no calculo da
indenizagdo de que trata o Titulo Il deste Regulamento; e



IV - mecanismos para composi¢do de conflitos relativos a identificagdo e
possivel indenizacdo de bens que serdo efetivamente revertidos ao Poder
Concedente ou a empresa que sucedera a Prestadora.

Em relacdo a cessao de uso de bens, deveria ser adotado o mesmo racional
l6gico a ser empregado para os bens a serem revertidos, por se tratarem de

situacdes analogas.

Neste sentido, proponho que se retorne a redacao do Titulo IV da proposta
de Regulamento de Continuidade, que é a redagao aprovada quando da
submissao a Consulta Publica. Apenas, como forma de alinhar sua redacao
a premissa adotada quanto a opgdo por se deixar as minucias para o Manual
Operacional, entendo necessario que se faga um ajuste no paragrafo Unico
do artigo 24 (antes artigo 23), passando a constar a seguinte redacao:

TiTULO IV
DO COMPARTILHAMENTO DE BENS REVERSIVEIS

Art. 22. Os Bens Reversiveis utilizados para a prestagdao de outros servigos
de telecomunicagdes explorados em regime privado permanecem
revestidos do 6nus da reversibilidade durante a vigéncia do Contrato de
Concessao, aplicando-se-lhes as regras deste Regulamento.

Art. 23. Reconhecer-se-a o uso compartilhado de Bens Reversiveis apenas
ao final do contrato de concessdo, mediante a quantificagdo do uso
daqueles bens pelo servigo prestado no regime publico, consoante féormula
de calculo a ser definida.

Art. 24. Ao término do Contrato de Concessdo, sera garantida a cessdo de
direito de uso dos bens de uso compartilhado em condi¢cdes econémicas
justas e razoaveis, caso a Unido ou a empresa que
sucedera a Concessionaria queira fazer uso de tais bens para manter a
continuidade da prestagao do STFC.

Além disso, proponho ajuste no mencionado artigo 25, que trata do Manual
Operacional para incorporar ao dispositivo a hipdtese de cessao de uso, nos

seguintes termos:

Art. 25. Os procedimentos operacionais para reversdo de Bens Reversiveis
e uso de bens compartilhados serdo estabelecidos em Manual Operacional
definido pela Superintendéncia da Anatel responsdvel pelo
acompanhamento e controle de Bens Reversiveis, observado o disposto nos
contratos de concessdo, devendo conter no minimo:

| - marcos temporais para inicio dos procedimentos de reversdo e cessdo de
uso, incluindo a realizagdo de certame publico para a selecio de
empresa que sucederd a Prestadora;

Il - mecanismos para identificagao, por parte da Anatel ou de empresa que
sucedera a Prestadora, dos bens que serdo efetivamente revertidos e
cedidos;

Ill - os critérios e as férmulas que deverdo ser utilizados no calculo da
indenizagdo de que trata o Titulo Il deste Regulamento; e



IV - mecanismos para composi¢do de conflitos relativos a identificagdo e
possivel indenizacdo de bens que serdo efetivamente revertidos ao Poder
Concedente ou a empresa que sucedera a Prestadora.

V - mecanismos para composicdo de conflitos relativos a identificacdo e
cessdo de uso de bens compartilhados.

MANUAL OPERACIONAL

Em funcdo da ampliacdo do papel do Manual Operacional previsto no
ambito da minuta de Regulamento de Continuidade me cabe tecer algumas
ponderacdes a seu respeito.

A proposta surgiu no Relatério da AIR (SEI n2 3819161), anexo ao Informe
n? 18/2019/PRRE/SPR (SEI n2 3819214), como opgdo para se conferir maior
agilidade ao processo de acompanhamento e controle de bens reversiveis,
permitindo-se sua adequacao de forma mais rapida e proativa a evolucgdo e
a dinamica do setor de telecomunicagdes. Originariamente, a mengao ao
Manual Operacional foi feita apenas para os procedimentos relativos a
reversao, nos termos da Minuta de Resolugcdao PRRE (SEI n2 3833352), na
qual se pautou a Consulta Publica n? 19/2020.

Contudo, apds o exame das contribuicdes da Consulta Publica, o escopo do
Manual Operacional foi alterado significativamente.

E salutar a intencdo de imputar maior agilidade e celeridade aos aspectos
operacionais do processo de acompanhamento e controle dos bens
reversiveis. Porém, reforco a observacdo feita pela PFE/Anatel no sentindo
de que haja cautela na adoc¢ao desse instrumento, de forma a que nele
contem apenas questdes efetivamente operacionais e nunca aspectos
politico-regulatodrios:

328.Como pode ser observado, a proposta da drea técnica é a de que os
procedimentos operacionais para a reversdo dos bens reversiveis seja
tratado em um Manual Operacional, a ser editado pela Superintendéncia
responsdvel pelo controle dos bens reversiveis. Argumenta-se que a
manutengdo de procedimentos operacionais no regulamento pode levar ao
engessamento do processo de acompanhamento e controle dos bens
reversiveis, colocando em risco a continuidade da prestacdo do servigo
publico.

329.Como esta Procuradoria jad se manifestou anteriormente, a_edicdo
de ato administrativo pela Superintendéncia responsdvel para dispor
acerca de aspectos estritamente técnicos e operacionais € juridicamente
vidvel, desde que o referido ato ndo verse acerca de questées de natureza
politico-requlatdria. (destacado no original).

330.Eventuais aspectos que envolvam decisées de natureza politico-
regulatoria devem ser, necessariamente, submetidas a apreciagdo do
Conselho Diretor da Agéncia.

331.Ante as preocupagées manifestadas pelas prestadoras em razdo da
previsdo de edigdo de um Manual Operacional, o corpo técnico inseriu o art.



26 da proposta, prevendo a participagdo dos interessados na defini¢éio dos
procedimentos operacionais, seja por meio de Consulta Publica ou de outro
instrumento de participagdo social.

332.Importante destacar que, em ndo se tratando de ato normativo, nGo ha
necessidade de submissdo dos procedimentos
operacionais ao procedimento de Consulta Publica. No entanto, a ado
¢do de meios para a participagdo social na definicGo dos
procedimentos meramente operacionais, permitindo aos interessados
manifestar-se antes da edicGo do Manual Operacional pela
Superintendéncia responsadvel € legitima, ndo existindo quaisquer dbices ao
ponto.

Além dos procedimentos operacionais afetos ao acompanhamento e
controle dos bens reversiveis, o Manual Operacional proposto deve trazer
os contornos do Plano de Continuidade e os procedimentos a serem
adotados para que se ultime a reversao. Sao dois pontos com muitas
sinergias e, ao mesmo tempo, de extrema relevancia para efetivar o
principio da continuidade, diante do fim da concessdao ou permissao.

Em relacdo ao Plano de Continuidade, repiso a observacao feita pela PFE:

427. Ademais, é importante que haja uma delimitagdo acerca dos termos
da apresentagéo deste Plano de Continuidade. Um dos aspectos que deve
ficar claro é o momento em que o Plano de Continuidade serd apresentado.
Consoante deflui do art. 42 da proposta, esse Plano sera utilizado ndo
somente nos casos de extingdo da concessGo por decurso do prazo
contratual, mas, também nos demais casos de extingdo. E importante que
se esclarega, portanto, qual seria 0 momento em que deve ser apresentado,
devendo-se explicitar se existird um prazo para a sua apresentacdo pela
Prestadora.

Conforme ja tratado anteriormente, sugiro que se determine a
apresentacao mais célere do Manual Operacional pela area técnica (120
dias), indicando-se, ainda, o prazo de 60 dias para a apresentacao dos
primeiros Planos de Continuidade pelas prestadoras.

No que concerne aos procedimentos operacionais, ressalto que tais
procedimentos devem considerar também as questdes operacionais da
cessao de uso de bens compartilhados. Como é um tema igualmente
relevante em possivel cendrio de reversao, o referido Manual Operacional
também deve incorporar elementos para mitigar eventuais incertezas e
insegurangas em um momento muito critico para a continuidade da
prestacao do servico em regime publico.

ALTERACOES AO CONTRATO DE CONCESSAO



Em relacdo a Minuta de Resolucdao PRRE (SEI n2 6227623) destaco que as
alteracbes ao contrato de concessdo, propostas em seu bojo, tomaram
como partida a minuta de contrato de concessao aprovada pela Resolugao
n2 737/2020.

Por tal razdo, sob a égide da Resolugcdo n2 737/2020, observo as seguintes
alteracgdes propostas pela area técnica:

Comparativo entre as alteragdes propostas na Minuta de Regulamento (SEI
n2 6227623) e a Resolugdo n? 737

Clausula 20.1. Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela
vinculados, todos os bens e direitos pertencentes ao patrimonio da
Concessionaria,—bem—ecomo—de—sua——controladora,—controlada—ou
coligada; que sejam indispensaveisaessenciais e efetivamente empregados
na prestagao do servigo ora concedido, especialmente aqueles qualificados
como tal no Anexo 01 - Qualificagdo dos Bens Reversiveis da Prestagdo do
Servigo Telefonico Fixo Comutado Local.

§ 12 Integram também o acervo des—bens—vineulades—ada concessdo

§2° ntegram—também—o—acervo—da—concessao—as atividades e processos

necessarios a prestacdo do STFC em regime publico, objetivando a
preservacdo da continuidade do servi¢o, levando em consideragdo a
essencialidade desses itens e as constantes mudangas tecnoldgicas
inerentes a sua prestacdo.

§ 322 Em relagdo aos bens vinculados a concessdo, a Concessiondria
somente podera empregar diretamente na prestacdo do servico ora
concedido equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem
que ndo sejam de sua propriedade mediante prévia e expressa anuéncia da
Anatel, que podera dispensar tal exigéncia nos casos e hipoteses dispostas
na regulamentacdo.

§432 Havendo risco a continuidade dos servigosconcedido ou
impedimento da reversdo dos bens vinculados a concessdo, a Anatel poderd
negar autorizagao para utilizagdo de bens de terceiros ou exigir que o
respectivo contrato contenha cldusula pela qual o proprietario se obriga, em
caso de extingdo da concessdao, a manter os contratos e em sub-rogar a
Anatel nos direitos dele decorrentes.

§ 542 A Concessiondria se obriga, nos termos da regulamentagdo, a
apresentar-anuatmente; relacdo contendo os bens vinculados a concessao,
conforme defini¢do da Clausula 20.1.

§ 652 A regulamentacdo dispora sobre a identificacdo dos bens reversiveis,
bem como quanto aos casos de desvinculagdo, alienagdo, oneragdo ou
substituicdo, que dependerdo de prévia aprovagdo da Anatel, devendo
estes bens estar claramente identificados na relacdo
apresentada anuatmente pela Concessionaria.

§ 762 Os bens indispensaveis—a-essenciais e efetivamente empregados na
prestacdo do servico concedido e que sejam de uso compartilhado pela
Concessionaria; fazem parte da relagdo apresentada-anualmente pela
Concessionaria.



Paragrafo Unico. Até-180{cento-eoitental-dias-aApds o advento da extingdo
da concessao, no prazo definido na Cldusula 25.1, § 22, serd procedida uma
vistoria dos bens que a integram e lavrado um Termo de Devolugdo e
Reversdo dos Bens, com indicagdo detalhada do estado de conservagdo dos
mesmos, facultado o acompanhamento por representante(s) da
Concessionaria.

Clausula 21.4. Ao final da concessdo, a Anatel procedera a avaliagdo dos
bens referidos na Cldusula 20.1, podendo recusar a reversdo daqueles que
considere preseindiveis-ou-inaproveitdveis-ndo essenciais para aplicagdo na
exploragdo do servico, garantido o direito da Concessiondria ao
contraditério.

Clausula 25.1.

§ 19 Extinta a concessdo, retornardo a Anatel os direitos e deveres relativos
a prestagdao do servico concedido, com a reversdao dos bens, conforme
disposto na Clausula 21.1.

Clausula 26.1.

I - término do prazo contratual - ndo caberd indenizagdo, exceto se
comprovado que o ndo pagamento significa enriquecimento imotivado por
parte da Unido em funcdo da reversdo de bens ainda ndo integralmente
amortizados-eu—depreciades, observado o disposto na Clausula 21.3,
descontando o valor dos danos causados e das multas cominadas, bem
como, quando for o caso, as obrigacGes financeiras nao satisfeitas;

Il - encampagado - a indenizagdo, que serd paga previamente ao ato, deve
corresponder ao valor dos bens que reverterem ao poder concedente,
descontada a depreciacdo-ew-amertizacde, o valor dos danos causados e das
multas cominadas, bem como, quando for o caso, as obrigacGes financeiras
ndo satisfeitas;

Ao longo da presente analise, pontuei em algumas passagens que nao
considerava a alteragdo dos contratos de concessao, na forma proposta, o
melhor caminho a ser seguido.

Dessa forma, a fim de que se tenha a correta percepgao quanto aos pontos
de ajuste que permaneceriam carecedores de adequacao, na visao da area
técnica e apds minhas consideragdes, segue proposta de minuta do contrato
de concessao, considerando tais circunstancias:

Comparativo entre as alteragdes propostas na Minuta de Regulamento XXX
e a Resolugdo n?2 737/2020

Clausula 20.1. Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela
vinculados, todos os bens e direitos pertencentes ao patrimonio da



Concessionaria, bem como de sua controladora, controlada ou coligada,
que sejam indispensdveis—aessenciais e efetivamente empregados
na prestagao do servigo ora concedido, especialmente aqueles qualificados
como tal no Anexo 01 - Qualificagcdo dos Bens Reversiveis da Prestacdo do
Servigo Telefonico Fixo Comutado Local.

§ 12 Integram também o acervo des—-bens—vinettades—ada concessdo as
autorizagbes de uso do espectro de radiofrequéncias que lhe sejam
outorgadas e, quando couber, os direitos de exploragao de satélites.

§29 Integram também o acervo da concessdo as atividades e processos
necessarios a prestagdo do STFC em regime publico, objetivando a
preservacdo da continuidade do servigo, levando em consideragdo a
essencialidade desses itens e as constantes mudangas tecnoldgicas
inerentes a sua prestagao.

§ 32 Em relagdo aos bens vinculados a concessao, a Concessiondria somente
poderd empregar diretamente na prestagdo do servico ora concedido
equipamentos, infraestrutura, logicidarios ou qualquer outro bem que ndo
sejam de sua propriedade mediante prévia e expressa anuéncia da Anatel,
que podera dispensar tal exigéncia nos casos e hipoteses dispostas na
regulamentacdo.

§ 42 Havendo risco a continuidade dos servigos concedido ou impedimento
da reversdo dos bens vinculados a concessdo, a Anatel poderd negar
autorizagdo para utilizagdo de bens de terceiros ou exigir que o respectivo
contrato contenha clausula pela qual o proprietario se obriga, em caso de
extingdo da concessdo, a manter os contratos e em sub-rogar a Anatel nos
direitos dele decorrentes.

§ 52 A Concessiondria se obriga, nos termos da regulamentagdo, a
apresentar, anualmente, relagcdo contendo os bens vinculados a concessao,
conforme defini¢do da Cldusula 20.1.

§ 62 A regulamentacgdo dispora sobre a identificagdo dos bens reversiveis,
bem como quanto aos casos de desvinculacdo, alienagdo, oneragdo ou
substituicdo, que dependerdo de prévia aprovacdao da Anatel, devendo
estes bens estar claramente identificados na relagdo apresentada
anualmente pela Concessiondria.

§ 72 Os bens indispensaveis—a-essenciais e efetivamente empregados

na prestagao do servigo concedido e que sejam de uso compartilhado pela
Concessionaria; fazem parte da relagdo apresentada anualmente pela
Concessionaria.

21.1.

Paragrafo Unico. Até 180 (cento e oitenta) dias apds o advento da extin¢do
da concessao sera procedida uma vistoria dos bens que a integram e lavrado
um Termo de Devolugdo e Reversao dos Bens, com indicagdo detalhada do
estado de conservagdo dos mesmos, facultado o acompanhamento por
representante(s) da Concessionaria.

Clausula 21.4. Ao final da concessdo, a Anatel procedera a avaliagdo dos
bens referidos na Cldusula 20.1, podendo recusar a reversdo daqueles que
considere prescindiveis-ou-raproveitdveis-ndo essenciais para aplicagdo na
exploragdo do servico, garantido o direito da Concessiondria ao
contraditério.



Clausula 25.1.

§ 192 Extinta a concessdo, retornardo a Anatel os direitos e deveres relativos
a prestagdo do servigco concedido, com a reversdo dos bens, conforme
disposto na Clausula 21.1.

Clausula 26.1.

I - término do prazo contratual - ndo caberd indenizagdo, exceto se
comprovado que o ndo pagamento significa enriquecimento imotivado por
parte da Unido em funcdo da reversdao de bens ainda ndo integralmente
amortizados ou depreciados, observado o disposto na Clausula 21.3,
descontando o valor dos danos causados e das multas cominadas, bem
como, quando for o caso, as obrigacGes financeiras ndo satisfeitas;

Il - encampacgdo - a indenizacdo, que sera paga previamente ao ato, deve
corresponder ao valor dos bens que reverterem ao poder concedente,
descontada a depreciagdo ou amortizagdo, o valor dos danos causados e das
multas cominadas, bem como, quando for o caso, as obrigacGes financeiras
ndo satisfeitas;

Ressalto que a supressao do §192, da Clausula 20.1 foi considerada
desnecessaria pela area técnica, o que culminou com sua exclusao, sob a
justificativa de que a mencao as autorizacdes de uso de radiofrequéncia e
direitos de exploracdo de satélites, ja constam da propria definicdo de bens
reversiveis.

Ocorre que ao se consultar o conceito de bens reversiveis existente no
Regulamento que ora se propde, bem como no modelo de contrato de
concessdo veiculado pela Resolugdo n? 737/2020, ndo se atesta tal
afirmacgao.

Nesse sentido, a fim de que ndo se gere uma interpretacdo equivocada a
respeito da supressdao pretendida, considero que melhor seria a
manutencao do texto original do item, sem retoques.

Como se nota, os demais ajustes que permanecem para o modelo de
Contrato de Concessao sao de fato redacionais. Nesse sentido, € importante
mencionar que os contratos de concessdao passaram por revisdo, em
novembro de 2020, ou seja, hd um periodo curtissimo atras.

Além disso, ha que se reconhecer que o mote do presente processo nao é
reavaliar os contratos de concessao, mas sim a regulamentac¢ao sobre bens
reversiveis. As alteracdes que estavam sendo propostas tinham como unico



fundamento a aderéncia entre os contratos de concessao e o Regulamento
de Continuidade.

Importante dizer que as alteragdes ao contrato de concessao foram
incluidas ao presente processo em um momento em que a revisao deste
instrumento se apresentava em um estagio mais incipiente que a revisao da
regulamentacdo sobre bens reversiveis.

Entretanto, tal situacdo se inverteu, de forma que boa parte das alteragdes
pretendidas foram incorporadas ao modelo de contrato de concessao
aprovado pela Resolugdo n2 737/2020.

A medida que tais incoeréncias desaparecem, entendo que ndao mais
subsistem os fundamentos que pautaram a revisdao dos contratos de
concessao.

Reconheco que sempre é possivel realizar aprimoramentos textuais em
textos regulamentares. Entretanto, menciono também que a estabilidade
regulatdria deve ser valorizada.

Por conseguinte, proponho que nao sejam realizados ajustes ao texto dos
contratos de concessdao, mantendo-se sem retoques o texto aprovado pela
Resolucdo n? 737/2020.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da presente Andlise, proponho que
seja aprovada a proposta de Resolu¢dao, nos termos da minuta SEl
n2 6545787.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel
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