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O Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, no
uso das atribuicdes conferidas pelo o art. 119, incisos [ a1V, e art. 121, inciso III, do
Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, COMUNICA que foi aberta a TOMADA DE
SUBSIDIOS SEAE n¢ 02/2021, com periodo para envio de contribuicio de 02 de

mar¢o a 02 de abril de 2021, ANONIMIZADA, por intercambio documental.

OBJETO: A SEAE no seu papel de acompanhamento de melhoria
regulatoria (forte no inciso XI do art. 119 do Decreto n? 9.745, de 2019), objetiva
com esta consulta publica coletar subsidios sobre a atuacdo de reguladores federais,
a fim de elaborar a proposicdo de politicas publicas que auxiliem seus objetivos

dispostos nos normativos aplicaveis.

ESCOPO: A consulta publica para tomada de subsidios visa identificar
elementos sobre a atuacdo de reguladores federais, especificamente nos seguintes

eixos/temas:

(i) Regulatory overreach direto - situacdes em que o regulador
ultrapassou sua competéncia regulatdria, adentrando 4&reas

potencialmente fora de seu escopo de maneira explicita;

(i)  Regulatory overreach indireto - situagdes em que o regulador
ultrapassou sua competéncia regulatéria, definindo conceitos

amplos ou inexatos para aumentar o escopo de sua atuagao;
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

Adequacio ao ordenamento principioldgico vigente -
situa¢des em que o regulador ndo adequou sua regulacdo, ou sua
pratica, ao ordenamento principiologico aplicavel, incluindo os
artigos 292 e 42 da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n®
13.874/19), e os artigos 52 e 62 da Lei n? 13.460, de 26 de junho

de 2017;

Inadequacdo interpretativa - aplicacdo de aparato regulatério,
ou de legisla¢do, em desacordo com o § 22 do art. 12 e inciso V do
art. 32 da Lei de Liberdade Econdémica, bem como de outros

normativos aplicaveis;

Inadequag¢dao procedimental - potencial inadequagdo a
procedimentos, regras, obrigacdes e demais requisitos aplicaveis
por for¢a de instrumentos normativos de observancia
obrigatéria, como a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n®
13.874/16), Lei das Agéncias (Lei n? 13.848/19), Decreto n®
10.139/19, Decreto n? 10.178/19, Decreto n® 10.229/20,

Decreto n? 10.411/20, entre outros;

Regulatory bypass - a internalizacdo, a atua¢do ou a aplicacdo
de parametros, procedimentos, métodos, diretivas ou de
qualquer outro instrumento que resulte em diminuicdo ou
supressao do efeito de medidas de melhoria regulatéria, tais
quais os seguintes exemplos: adog¢do de pardmetros que evitam a
aplicagdo do art. 4° do Decreto 10.139; adogdo de prazos extensos

e exagerados para evitar a aplicagcdo do inciso IX do art. 32 da Lei
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(vii)

(viii)

(ix)

()

(xi)

n? 13.874; classificacdo linear ou muito ampla que ignore
hipdteses de risco mitigado para automatizagdo ou dispensa de
licenciamentos na forma do artigo 32 do Decreto n? 10.178; entre

outros.

Atuacao excessiva em atos publicos de liberagao - exigéncia
de anuéncias técnicas, prévias ou ndao, como laudos, vistorias,
inspecdes, analises, checagens, estudos, verificagdes, auditorias e
relacionados, como condic¢do para o devido exercicio de atividade
econdmica que poderiam ser satisfeitos pelos instrumentos

listados nos incisos do art. 62 do Decreto n® 10.178/19;

Atuacdo indevida - situagdes em que o regulador atuou fora de
sua competéncia regulatoria, prevista em lei de sua criagdo, ou

contrarios aos objetivos definidos em legislacao;

Atuacdo organizacional conflitante - situacdes em que
diferentes areas de um mesmo regulador atuam ou normatizam

em potencial conflito ou em sobreposicao;

Atuaciao organizacional lesiva - situagdes decorrentes de
estruturas ou competéncias internas geram, direta ou
indiretamente: compartilhamento desnecessario ou prejudicial
de informagdes sensiveis; tendéncias ou bias de qualquer tipo;

precipitacdo ou retardamento de atuagdo; entre outros;

Omissdo regulatoria - situacdo em que a auséncia de uma
regulacdo, ou acao do regulador, provoca a restricdo a

comercializacdo, operacdao, producdo, funcionamento, uso,
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(xii)

(xiii)

exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalacao,

operacao, produto, equipamento, veiculo, edificagdo ou outros;

Omissdao com prejuizo concorrencial - situacdes em que o
regulador permite que determinados agentes, em direta
concorréncia aos demais, descumpram ou atuem irregularmente,
consequentemente  percebendo um custo regulatério

indevidamente privilegiado;

Outras causas de fechamento de mercado - obrigacdes
regulatdrias, requerimentos técnicos, atos publicos de liberagao
ou restricoes/proibicdes que, direta ou indiretamente,
prejudicam a concorréncia sobre a economia e o livre
funcionamento do mercado - ver a Instrugdo Normativa SEAE n?

111/20.

Nesta Tomada de Subsidios, serdo recebidas informac¢des que tratem

sobre os assuntos dos seguintes 6rgaos:

X/

Agéncia Espacial Brasileira - AEB

Agéncia Nacional De Agua - ANA

Agéncia Nacional De Aviacgao Civil - ANAC
Agéncia Nacional De Energia Elétrica- ANEEL
Agéncia Nacional De Minerag¢do - ANM

Agéncia Nacional De Saude Suplementar - ANS
Agéncia Nacional De Telecomunicagdes - ANATEL

Agéncia Nacional De Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
°o

Agéncia Nacional De Transportes Terrestres - ANTT

Agéncia Nacional De Vigilancia Sanitaria - ANVISA

Agéncia Nacional Do Cinema - ANCINE

Agéncia Nacional Do Petroleo, Gas Natural E Biocombustiveis -
ANP

Banco Central do Brasil - BACEN

Comissao De Valores Mobiliarios - CVM

Comissdo Nacional De Energia Nuclear - CNEN

Instituto Nacional De Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO

Superintendéncia Nacional De Previdéncia Complementar -
PREVIC

Superintendéncia De Seguros Privados - SUSEP

Para garantir transparéncia na divulgacdo das informagdes recebidas,

esta consulta publica recebera contribuigdes de maneira anonimizada. Para tanto,

as contribuigdes deverao ser enviadas atendendo as seguintes condicdes:

Nao deverdo existir elementos que identifique o autor no corpo

da contribuicdo sob pena de ser descartada a contribuicao;

O documento deve ser enviado em pdf, corpo 12, fonte Times
New Roman, espacamento 1,5, pagina A4, justificado e os

paragrafos com entrada de 1,25 cm;

A estrutura deve necessariamente se dar através de pontos

itemizados, sendo que cada item devera conter:

o 1-Titulo do ponto apresentado;
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o 2 - Nome do regulador a que se refere, dentre aqueles

presentes na lista acima, a partir da linha 84;

o 3 - Hipotese dentre aqueles presentes a partir da linha 14;

o 4 - Descricao da situacdo concreta (se cabivel, mencao

explicita do normativo comentado); e

o 5 - Exemplos ou sugestdes para enderecamento da

questao, conforme cada caso.

e Nao é necessario o envio das contribui¢cdes através de e-mail
institucional do remetente - a adequabilidade para recebimento
e publicagdo da contribuicdo sera feita através da adequacao da

contribuicdo sobre os pontos aqui delineados;

e Serdo descartadas as contribui¢des que fujam do escopo, ou que
desviem em seu contetdo com textos que ndo sigam a norma
culta, utilizem vocabulario indevido ou agressivo ou ndo
promovam o desvio de finalidade da consulta, conforme juizo de

conveniéncia e oportunidade da Secretaria.

PARTES INTERESSADAS: Todos os cidaddos, empresas e associagdes que
possuem experiéncia no relacionamento com os 6rgdos supracitados, e desejem

contribuir para a melhoria regulatéria, podem enviar suas contribuicdes.

OBJETIVO: A partir das contribui¢cdes recebidas, a SEAE ira elaborar um
documento balizados de suas atividades para o acompanhamento de melhoria
regulatoria. Isso permitira a SEAE desenvolver estudos e programas relacionados a

disseminacdo de boas praticas e melhoria regulatéria e concorrencial, em
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consonancia com atribui¢des conferidas pelo art. 119, incisosI alV, e art. 121, inciso

111, do Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019.

FORMA DE PARTICIPAGAO: envio de e-mail com o assunto intitulado
“ITS/SEAE/02/2021]” para o endereco eletronico institucional da Secretaria

[seae@economia.gov.br].

Casos relatados que potencialmente contenham aspectos de
juridicidade ou conduta serdo encaminhados a Advocacia-Geral da Unido e a
Corregedoria-Geral da Unido para apreciagcdo e tomada de medidas conforme suas

competéncias.

Casos omissos a este EDITAL serdao definidos conforme juizos de
conveniéncia e oportunidade pelo Secretdrio de Advocacia da Concorréncia e

Competitividade.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2021.



