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1. ASSUNTO

1.1. Enquadramento regulatdrio das Ofertas de Conteldo Audiovisual Programado via
Internet por meio de Subscricdo (sVOD).

2. EMENTA

OFERTAS DE CONTEUDO AUDIOVISUAL PROGRAMADO VIA INTERNET POR MEIO DE
SUBSCRICAO (SVOD). ENQUADRAMENTO REGULATORIO. TOMADA DE SUBSIDIOS. SERVIGCO DE
ACESSO CONDICIONADO (SEAC) E SERVICO DE VALOR ADICIONADO (SVA).

2.1. Procedimento de Tomada de Subsidios instaurado para a avaliacdo das Ofertas de
Conteudo Audiovisual Programado via Internet por meio de Subscri¢cdo (sVOD).
2.2. Conforme o art. 29, inciso XXIIl, da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei do

SeAC), o Servico de Acesso Condicionado (SeAC) é um servico de telecomunicac¢des de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepc¢ao é condicionada a contratacdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteldos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de conteldo programado e de canais
de distribuicao obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos
de comunicacdo quaisquer.

2.3. Nos termos do art. 61 da LGT, o Servico de Valor Adicionado (SVA) é a atividade
gue acrescenta, a um servico de telecomunicacbes que |lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentacao ou recuperacao de informacoes.

2.4, Na medida em que se verifica a necessidade da contratacdo de servico de
telecomunicacdo para se usufruir do acesso aos canais pela Internet, resta excluida a
caracterizacdo do SeAC.

2.5. O enquadramento do sVOD como SVA é compativel com as normas previstas na
LGT, na Lei do SeAC, na Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014, Marco Civil da Internet (MCI), no
Regulamento do SeAC, aprovado pela Resolucdo n? 581, de 26 de marco de 2012, e com
a Portaria MCTIC n? 1.153, de 19 de margo de 2020 do entdao MCTIC.

2.6. A solucdo da presente lide prescinde de qualquer alteracdo legal ou da
regulamentacdo aplicavel ao SeAC.

2.7. Pela desnecessidade de suspensdo de dispositivos da regulamentacdo aplicavel
ao SeAC, uma vez que é dever da Anatel avaliar todos os mercados de varejo, e identificando
falhas de mercado, nos termos do que prevé o PGMC, impor medidas para garantir que a
competicao serd efetiva, segundo disposi¢ao legal.



2.8. No ambito do que se discute no presente processo, entendo suficiente a
iniciativa prevista no item 51 da Agenda Regulatéria 2019-2020, sem a necessidade de
expedicdo de determinacdes adicionais.

2.9. Pela desnecessidade de edicdo de sumula, considerando que a presente
deliberacdo estd suficientemente robusta para se caracterizar como decisdo de repercussao
setorial, cujos fundamentos deverao ser considerados em casos analogos.

2.10. Reconhecer que a Oferta de Conteudo Audiovisual Programado via Internet por
meio de Subscricdo (sVOD) ndo se enquadram como Servico de Acesso Condicionado (SeAC).

3. REFERENCIA

3.1. Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT);

3.2. Lei n2 12485, de 12 de setembro de 2011, Lei do Servico de Acesso
Condicionado (Lei do SeAC);

3.3. Resolucdao n? 612, de 29 de abril de 2013, que aprovou Regimento Interno da
Anatel (RIA);

3.4. Informe n2 201/2019/PRRE/SPR (SEI n? 5040338);

3.5. Parecer n? 00073/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 5325383);

3.6. MACD n? 261/2020 (SEI n? 5338210);

3.7. Andlise n2 84/2020/VA (SEI n2 5386010);

3.8. Processo n? 53500.022476/2019-45.

4. RELATORIO

DOS FATOS

4.1. Cuida-se de analise sobre o enquadramento regulatério das Ofertas de Conteudo

Audiovisual Programado via Internet por meio de Subscricdo (sVOD), considerando-se os
elementos trazidos na Tomada de Subsidios promovida pela Superintendéncia de Competicao
da Anatel.

4.2. Instaurou-se o presente feito por meio do Informe n2 81/2019/PRRE/SPR, de 13
de junho de 2019 (SEI n2 4230073), em razdo das Denuncias apresentadas pela Claro S.A. nas
quais afirmou que a Fox Latin America Channels do Brasil Ltda. (Processo SEI n2
53500.056473/2018-24) e a Topsports Ventures Ltda. (Processo SEI n? 53500.057279/2018-66)
estariam prestando servicos de telecomunicacdes clandestinamente, mediante a oferta de
canais com conteudo linear via Internet denominados Fox+ e Esporte Interativo Plus,
respectivamente, sem a devida outorga de Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

4.3, O Informe n2 81/2019/PRRE/SPR (SEI n2 4230073) propds a realizacdo de Tomada
de Subsidios (SEI n2 4254327) utilizando-se da Consulta Publica n2 22, de 6 de junho de 2019
(SEl n2 4230149), cujo prazo para envio de contribui¢cdes foi inicialmente definido de 13 de
junho de 2019 as 16h00 a 15 de agosto de 2019 as 23h59.

4.4, A questdo principal da Tomada de Subsidios se refere ao enquadramento do
servico oferecido ao assinante (usuario final) no modelo de negdcio em que este é o
responsavel por seu acesso a Internet publica e contrata o acesso a canais com conteldo
audiovisual difundidos separadamente de uma fornecedora. Buscaram-se subsidios para
se determinar se a permissdo de acesso a esse conteldo audiovisual seria Servico de Valor
Adicionado (SVA) ou oferta de SeAC e, portanto, servi¢o de telecomunicagdes.



4.5, A matéria foi trazida para deliberagdao deste Colegiado pelo Relator, Conselheiro
Vicente Aquino, na Reunido n?2 888, ocorrida em 06/08/2020, por meio da Analise n®
84/2020/VA (SEI n2 5386010), na qual propds:

Voto por:

a) fixar entendimento de que a oferta de televisdo linear por assinatura na Internet
(TVLAI) se enquadra como Servigo de Valor Adicionado (SVA);

b) determinar que a Superintendéncia de Competicdo (SCP), em conjunto
com a Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo (SPR), levando em
consideragdo (i) a assimetria regulatdria existente entre a TVLAI e o SeAC; (ii) a
consequente necessidade de reducgdo do peso regulatério imposto ao SeAC; e (iii) a
importancia de se garantir o atendimento ao interesse publico e a protegdo dos direitos
dos usuarios, tome as seguintes providéncias, no prazo de 30 (trinta) dias contados a
partir da presente decisdo:

b.1) apresente proposta indicando quais dispositivos regulamentares dentre
aqueles afetos ao SeAC ndo possuem previsdo legal e necessitam ter sua eficacia
suspensa cautelarmente até que se proceda a pertinente revisdo por meio de processo
ordinario;

b.2) apresente proposta de inclusdo ou alteragdo de iniciativa na Agenda Regulatdria
para o biénio 2019-2020 com vistas a revisar os regulamentos que entender adequado
e proceda a adaptagdo das iniciativas propostas para a Agenda Regulatdria para o biénio
2021-2022 quando da andlise das contribui¢cdes da Consulta Publica ne 56/2020, objeto
do Processo n? 53500.014780/2020-52

b.3) proceda as pertinentes tratativas junto a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) para
o constante monitoramento do mercado de conteudo audiovisual, no qual se inclui a
TVLAI, encaminhando-lhe, inclusive, a presente Andlise;

b.4) quando da execugdo da iniciativa regulamentar de numero 51 da Agenda
Regulatdria para o biénio 2019-2020, referente a "Reavaliagdo do mercado relevante de
distribuicdo de pacotes ou conteldos audiovisuais", que se considere a pertinéncia da
inclusdao da TVLAI no mercado relevante do SeAC, tendo em vista dados que indicam o
carater substitutivo entre eles, conforme apontado no Informe n2 461/2020/CPRP/SCP,
de 6 de julho de 2020 (SEI n2 5726467), devendo-se observar o descrito na Segdo IX da
presente Anadlise. Adicionalmente, deve-se proceder as pertinentes adaptagdes a
referida iniciativa proposta para a Agenda Regulatdria para o biénio 2021-2022 quando
da andlise das contribuicdes da Consulta Publica n2 56/2020, objeto do Processo n2
53500.014780/2020-52;

¢) encaminhar ao Ministério das Comunicagdes o resultado da presente deliberagdo para
que avalie a pertinéncia de encaminhd-lo ao Congresso Nacional, considerando sua
competéncia legislativa sobre o tema, assim como a similaridade da TVLAI com o SeAC e
a assimetria existente entre eles.

4.6. Na ocasido solicitei vistas da matéria e na Reunido n? 889, ocorrida em
27/08/2020, tive meu pedido de vistas prorrogado por 120 dias.

4.7. E o que importa relatar.
DAS CONSIDERACOES POR PARTE DESTE CONSELHEIRO

4.8. Nos termos relatados, lembra-se que o processo nasceu de denuncia de
prestadora do SeAC contra detentora de canais de programacdo de televisdo por assinatura,
que, ao transmiti-los via internet por meio de programa de assinatura avulso, incorreria na
prestacdo clandestina de SeAC.

4.9. N3o é demais relembrar, também, que a Lei 12.485/2011, em seu art. 52, veda
que produtoras e programadoras de conteddos detenham controle de prestadoras de servicos
de telecomunica¢des de interesse restrito, dentre eles o SeAC. Assim, tem-se que a lide
suscitada na denuncia ndo dizia respeito a existéncia ou ndo outorga por parte da denunciada,
ja que a inexisténcia de outorga é fato incontroverso. Mas, de forma mais precisa, trata-se de



uma eventual evasdo da obrigatoriedade de que seus conteudos sejam transmitidos por meio
de prestadora terceira.

4.10. Dessa forma, a drea técnica, vislumbrando a necessidade de melhor se debrucar
sobre o tema, expediu cautelarmente o Despacho Decisério n® 128/2019/CPRP/SCP (SEIl n2
4234270), determinando a Fox que somente oferecesse seu conteido mediante autenticagdo
de uma assinatura associada ao SeAC.

4.11. Importa destacar que a expedigdao de medida cautelar ndao pode ser interpretada
como antecipacao de mérito, mas, in casu, como uma suspensado tempordria ad cautelam da
oferta avulsa da Fox, até que a Agéncia decida em definitivo sobre a questdo, evitando-se o
risco de prejuizos irreversiveis pelo decurso de tempo.

4.12. A época, a drea técnica cuidou de fundamentar a sua cautelar por entender que,
em primeiro lugar, o exame perfunctdrio do caso indicaria consideravel similaridade do produto
ofertado pela Fox a prestagdao do SeAC, indicando a presenca de fumus boni juris a reclamagao
da dendncia. Ademais, considerou, em andlise preliminar, que a adocdo em larga escala desse
modelo poderia esvaziar o SeAC, que carrega em sua carga regulatéria politicas como o
estimulo a producao de contetdo nacional.

4.13. Nesses termos, entendo que foi oportuna e devidamente fundamentada a
cautelar expedida, pois 0 que se objetivava ndo era adiantar entendimento de que o produto
Fox+ configuraria a prestacdo de SeAC, mas evitar maiores danos na_ hipdtese de esse
entendimento vir a ser posteriormente adotado, especialmente se varios outros atores do
mercado decidissem seguir o mesmo caminho.

4.14. Como ja abordado no Informe n2 201/2019/PRRE/SPR (SEI n? 5040338), a
caracterizagao da prestacao do SeAC se da no ambito de uma cadeia de processos e atividades
previstas na Lei n? 12.485/2011, denominada Comunicacdo Audiovisual de Acesso
Condicionado, que é assim definida:

VI - Comunica¢do Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que
permite a emissdo, transmissdo e recep¢do, por meios eletronicos quaisquer, de
imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteudo
audiovisual exclusivamente a assinantes;
4.15. Ademais, define a Lei, em seu art. 42, que a Comunicac¢do Audiovisual de acesso
condicionado é composta pelas seguintes atividades:

Art. 42 S3o atividades da comunicagao audiovisual de acesso condicionado:

| - produgdo;

Il - programacao;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.
4.16. Da leitura das definigdes de cada uma dessas atividades, verifica-se que se tratam
de camadas encadeadas de processos, que tém as seguintes definicdes:

XVIl - Producgdo: atividade de elaboragdo, composicdo, constituicdo ou criagao de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XX - Programacdo: atividade de selegdo, organizagdo ou formatacdo de conteudos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programagdo, inclusive nas
modalidades avulsa de programagéo e avulsa de contetddo programado;

IV - Canal de Programacgdo: resultado da atividade de programacdo que consiste no
arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com
horarios predeterminados;



Xl - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima instancia, de canais de
programagao, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissao, veiculagdo, difusdo ou provimento
de pacotes ou conteudos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletronicos
quaisquer, préprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializagdo, atendimento ao assinante,
faturamento, cobranca, instalagdo e manutengao de dispositivos, entre outras; (grifos
Nossos)

4.17. Vale dizer que os arts. 92 e 29 definem que a competéncia para a fiscalizagdo das
atividades de programacao e empacotamento cabe a Ancine, enquanto da distribuicdo fica a
cargo da Anatel, justamente por constituir a prestagao de servigo de telecomunicagdes, o SeAC,
gue assim é definido:
XXl - Servigo de Acesso Condicionado: servigo de telecomunica¢bes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicio de contetdos audiovisuais na
forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagdo e avulsa de

contetudo programado e de canais de distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacao ofertados pelas empacotadoras
as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatdria de que trata o art. 32; (grifos nossos)

4.18. Percebe-se, portanto, que a configuragao do SeAC nao se da pela simples geragao
de conteudos audiovisuais ou pela distribuicdo de quaisquer conteddos de midia, e tampouco
pela oferta de quaisquer conteldos audiovisuais por quaisquer meios, mas mediante a
observancia de requisitos em cada uma das etapas do art. 42 acima transcrito.

4.19. Ademais, a prestacdo do SeAC pressupde relacao direta de prestacdo de servigo
de telecomunicacbes, que, conforme consta da definicdo (de distribuicdo), inclui atividades
como faturamento, atendimento e instalacdo e manutencdo de dispositivos, visto haver o uso
de rede de telecomunicacdes para tanto.

4.20. De forma estruturada, é necessario, em primeiro lugar, que uma ou mais
entidades realizem a producdo de conteldo audiovisual, para que sejam entdo agrupados em
canais de programacado linear, inseridos em pacotes de distribuicdo, e por fim distribuidos por
meio de uso de redes de telecomunicacées.
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Cadeia de Valor - VoD
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Do enquadramento regulatério das Ofertas de Contetido Audiovisual Programado via Internet
por meio de Subscrigdao (sVOD)



4.21. A Lei n? 12.485/2011 ndo trouxe uma definicgdo expressa de servico de
telecomunicacdes, de modo que tal conceito deve ser extraido da prépria LGT a qual estabelece
em seus art. 60 e 61, in verbis:

"Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicagdo.

§ 12 Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informagées de qualquer natureza.

§ 29 Estagdo de telecomunicagbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessdrios a realizagdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagées que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portdteis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicagdes que lhe dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimenta¢do ou recupera¢éo
de informagdes.

§ 19 Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagées que lhe dd
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢do.

§ 22 E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagBes
para prestagdo de servigcos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse
direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servico de telecomunicagdes."

4.22. Ndo ha como acolher a ideia de que a Lei da Comunicagao Audiovisual de Acesso
Condicionado afastou “para este caso a separagdo entre atividade que emprega os meios de
telecomunicagdes e os servicos de telecomunicacbes em si. Para a lei especifica, se houver oferta
de conteudo audiovisual nas condi¢cbes por ela indicadas, quaisquer que sejam os meios
eletrénicos, tratar-se-d de “servico de telecomunica¢bes de interesse coletivo prestado em
regime privado” e, como tal, sujeito a reqgulagdo do setor”. Como visto, a oferta de contetdo
audiovisual ndo se confunde com efetiva assuncdo de responsabilidade pela entrega de
determinado conteldo ao seu receptor.

4.23. Pela legislagdo atualmente em vigor, os servigos de telecomunicagdes
caracterizam-se especialmente por provimento de acesso a rede de infraestrutura por meio da
qual emissor e receptor conseguem algcar determinado conteudo informacional, sendo
definido uma gama de responsabilidades sobre a forma e qualidade da transmissdo dessa
informagdo para aquele explora essa atividade. Mas veja, o conteudo informacional em si a
ser transmitido por si s6 ndo constitui o servico de telecomunicacgdes.

4.24. Analisando as aplicagdes ofertadas pelas empresas denunciadas, pode-se
verificar que ambas podem ser acessadas por meio de redes de banda larga fixa ou mével, ou
seja, por redes do Servigo de Comunicagdao Multimidia (SCM) ou do Servigo Mdvel Pessoal
(SMP). Dessa forma, deve-se caracterizar aqui o 6nus de sempre depender de uma rede do
SCM ou do SMP que |lhe dé suporte para a veiculagao de suas ofertas, pois nenhuma delas
detém infraestrutura de rede de telecomunicacao proépria.

4.25. E aqui vale esclarecer que o modelo descrito no caso em andlise ndo se enquadra
na hipoétese do art. 82 do Regulamento do SeAC, tampouco no modelo de exploragao industrial
previsto no Regulamento dos Servicos de Telecomunicag¢des, aprovado pela Resolucao n? 73, de
25 de novembro de 1998, que dispde o seguinte, in verbis:

Regulamento do SeAC

Art. 82 A Prestadora do SeAC tem direito ao uso de redes ou de elementos de redes de
outras prestadoras de servicos de telecomunica¢des de interesse coletivo, de forma



onerosa e ndo discriminatdria, nos casos e condi¢bes fixadas na regulamentagéo
pertinente.

§ 12 A Prestadora, em qualquer caso, é a responsdvel perante a Anatel e os assinantes
pela prestagéo e execugdo do servigo.

§ 22 A Prestadora do SeAC deve possibilitar o uso de sua rede ou de elementos dessa
rede a outras prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, de
forma onerosa e ndo discriminatdria, nos casos e condicées fixadas na requlamentagdo
pertinente.

Regulamento dos Servicos de Telecomunicag¢des

“Art. 62. Quando uma prestadora de servigo de telecomunicagcbes contratar a utilizacéo
de recursos integrantes da rede de outra prestadora, para constituico de sua rede de
servigo, fica caracterizada situagdo de exploragdo industrial.

Art. 62-A. As estagles de telecomunicagdes das redes de suporte a prestagdo de servigos
de interesse coletivo que utilizarem exclusivamente equipamentos de radiocomunicagéo
de radiagdo restrita e/ou meios confinados sdo dispensadas de licenciamento. (Redagdo
dada Resolugdo n 680, de 27 de junho de 2017)

Pardgrafo unico. Os recursos contratados em regime de exploracdo industrial seréo
considerados como parte da rede da prestadora contratante, para fins de interconexdo.

Art. 63. A prestadora deverd pactuar diretamente com os titulares de bens publicos ou
privados as condi¢cées de uso da infra-estrutura necessdria a prestagdo de seu servigo.”

4.26. Verifica-se que, no caso de exploracao industrial, a rede contratada, do ponto de
vista regulatdrio, é considerada como rede de quem a contratou e usa para prestar o seu
servico de telecomunicacdo, sob a perspectiva do cumprimento de obrigacdes.

4.27. Ndo ha duvidas de que ndao ha como se imputar a provedora da aplicacao
qualquer responsabilidade do ponto de vista consumerista ou da qualidade por falhas na
prestacdo do servico de telecomunica¢des que lhe da suporte. Isto porque nao existe relacao
entre as aplicagdes em analise e os prestadores de servigo de telecomunicagdes utilizados pelos
usuarios para acessarem aquelas. Tampouco sao capazes de se responsabilizar pela instalacdo e
manutencao de dispositivos, atividades inerentes ao conceito de “distribuicao” definido na Lei
12.485/2011, que caracteriza a prestagcdo do SeAC.

4.28. Para acessar as aplicagdes dessas empresas depende-se da prestadora de SCM
ou de SMP que o cliente contratou, podendo ser uma rede de qualquer prestadora
devidamente autorizada e se alterar a depender da rede de acesso do cliente, se mével (SMP)
guando em movimento, ou fixa (SCM), se estiver em sua residéncia.

4.29. O usudrio de SVA contrata dois servicos em separado, junto a prestadores
diferentes, sendo eles: a disponibilizagdo de conteddo junto a um provedor de aplicagdo, o que
serd o SVA, e o acesso a uma rede de telecomunicag¢bes (SCM ou SMP) junto a um prestador de
servigo de telecomunicagdes, que permitird o acesso ao SVA. Justamente tendo em vista o fato
de que o provedor de aplicacdo ser também um usudrio do servico de telecomunicagdes aquele
deve contratar este servigo para que o usuario final tenha a experiéncia do SVA.

4.30. O assinante do SeAC, por outro lado, contrata diretamente com aquele que
explora este servico o conteudo audiovisual selecionado e também os meios, ou seja, a
infraestrutura para acessa-lo. Assim, quando se aborda a questdo da difusdao do conteudo
audiovisual feita pelo SeAC o seu diferencial em relacdo a outras formas é que nele vincula-se a
existéncia de uma rede de telecomunicacdes gerenciada para distribuir conteddo audiovisual
linear a assinantes.

4.31. Na medida em que se verifica a necessidade da contratacdao de servico de
telecomunicacdo para se usufruir do acesso aos canais pela Internet, resta excluida a




caracterizacdo do SeAC, ele proprio servigo de telecomunicagdo. Nao é razodvel supor que, para
ter acesso ao SeAC, o usudrio tenha que contratar também o Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM) ou o Servico Mével Pessoal (SMP), como obrigatoriamente deve ocorrer para
os usudrios que desejarem acessar o contetdo audiovisual veiculado pela internet.

4.32. Considero que, nesse aspecto, afastadas as particularidades regulamentares, o
caso se assemelha a diferenca entre a prestacdo do servico de telefonia fixa (STFC) e a oferta de
VoIP sobre o SCM. Embora, em sentido amplo, os dois tenham por objetivo permitir a
comunicacdo de voz entre consumidores, a oferta do STFC pressupde o emprego direto de rede
de telecomunicacdes, e, portanto, configura a prestacdo de servico de telecomunicacdes,
enquanto a oferta de VolP configura tdo somente aplicacdo sobre outro servico de
telecomunicaces ja contratado, tratando-se de SVA.

4.33. Nesse ponto, importa considerar que embora o Conselheiro Relator tenha
manifestado entendimento na mesma linha quanto ao enquadramento das ofertas sob analise
como sendo SVA, trouxe proposta de se denominar as Ofertas de Contelddo Audiovisual
Programado via Internet como Televisdo Linear por Assinatura na Internet (TVLAI).

4.34, Depreende-se de tal proposta que o Relator buscou diferenciar as ofertas objeto
do presente caso concreto, das que ja vinham sendo praticadas no mercado, dado seu carater
“linear”.

4.35. Nesse sentido, importa observar que segundo definicdo contida na Lei do SeAC,
canal de programacao é definido como o “resultado da atividade de programagdo que consiste
no arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com hordrios
predeterminados”.

4.36. Portanto, na prestagéo do SeAC tem-se a distribuicdo de conteido organizado
em canais de programacao, os quais resultam do arranjo desse conteido em sequéncia linear
temporal com hordarios predeterminados. Isto porque a atividade primordial do SeAC é a
distribuicdo de canais de programagao, ndo incluindo-se outras formas de distribuicao de
conteudo. Logo, o objeto da distribuicao realizada pelo SeAC é a TV Linear.

4.37. Conforme esclarecimentos trazidos pela area técnica, para caracterizar uma
aplicagdo como linear ou nado, deve-se considerar o controle exercido pelo usudrio na ordem
temporal em que os contetidos sdo exibidos/visualizados.

4.38. No caso da TV Linear, esse controle ndo estaria nas maos do usuario, ao contrario
do conteudo on demand, em que o controle pertence ao usuario que, além de escolher o
conteudo, pode escolher a ordem temporal em que ele sera exibido, sendo o conteldo exibido
apos a interagdo e selegdo do conteudo pelo usuario.

4.39. N3o apenas isso, mas o usuario da TV Linear ndo teria o controle sobre a
sequéncia dos programas a serem exibidos/visualizados, uma vez que, por definicdo, os
conteudos exibidos nos canais de programagdo sao organizados, pela programadora do canal,
em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados.

4.40. No tocante ao caso concreto, importa ressaltar que em sua manifestagao a area
técnica entendeu pela ndo caracterizagao da linearidade em sentido estrito do conteudo das
aplicacdes de Internet, conforme exposto no Informe n2 201/2019/PRRE/SPR (SEI n2 5040338):

3.299. Por fim, entende-se que tanto pela ndo caracterizagdo de um servico de
telecomunica¢bes que realize telecomunicacdo para fins de distribuicdo de canais de
programag¢do, como pela ndo caracterizacio da linearidade em sentido estrito do
conteudo, as aplicacBes de Internet a exemplo das objeto dos processos inicialmente
citados da FOX e TOPSPORTS, ndo constituem Servico de Acesso Condicionado, nos
termos da atual regulamentacao e legislagdo.




4.41. Ademais, ressalta-se que nos termos do exposto no presente voto, o
enguadramento de tais ofertas como SVA se deve a necessdria contratacdo de servico de
telecomunicacdo para se usufruir do acesso aos canais pela Internet, ndo sendo a questao da
linearidade fator preponderante para definir a veiculagdo de tais conteidos como SVA.

4.42. Destaca-se ainda que as aplicacbes aqui discutidas constituem algumas das
inovacdes que a constante evolucdao da Internet tem propiciado. Enquanto hd alguns anos
tornou-se possivel o compartilhamento — ainda que limitado - de conteudo audiovisual,
atualmente mostra-se possivel a sua oferta praticamente irrestrita, por meio de transmissdes on
demand ou ao vivo, simultdneas ou ndo, com ou sem interatividade, a escolha dos
consumidores. E, em um futuro breve, especialmente com o advento da quinta geracdo do
servico movel, sao esperadas ainda outras funcionalidades, tais como cameras multiplas em
tempo real e transmissdes por realidade virtual. Por esse motivo, entendo que a rotulagdo
desse tipo de oferta — especialmente por via ndo legal ou regulamentar — pode limitar
demasiadamente a decisao do colegiado sobre a matéria e torna-la rapidamente obsoleta.

4.43, Entendo, por fim, que a classificacdo desse modelo de negdcio como SVA se
mostra suficiente e integralmente abarcada pela legislacdao atual, ndo tendo sido demonstrada a
necessidade de definicao de um subtipo ou outro tipo de servigo.

4.44, Por tudo isso, ndo posso concordar com a proposta trazida pelo Relator de se
denominar as Ofertas de Conteludo Audiovisual Programado via Internet como Televisdo Linear
por Assinatura na Internet (TVLAI). Primeiro porque referir-se a essas ofertas como Televisao,
poderia dar uma falsa ideia de que se trata de Servico de Acesso Condicionado, hipdtese que ja
foi descartada inclusive pelo préprio Conselheiro Relator.

4.45, Segundo, porque TV linear é uma denominagao aplicada apenas ao SeAC, pois a
atividade primordial desse servico é a distribuicdo de canais de programacao, ndo incluindo-se
outras formas de distribuicdo de conteldo.

4.46. No mais, a criagdo de denominagao especifica possui consequéncias que
extrapolariam o caso sob exame, ao cristalizar um enquadramento especifico que ndo existe em
prévia categorizagdo legal ou regulatdria.

4.47. Dessa forma, considerando que no presente caso: (i) resta evidente a
necessidade da contratacdo de servico de telecomunicacdo para se usufruir do acesso ao
conteudo audiovisual pela Internet, o que exclui sua caracterizagdo como SeAC; e (ii) a questao
da linearidade n3do é fator necessario para definir a veiculacdo de tais contelddos como SVA,
estou convicto de que as aplicagdes de Internet a exemplo daquelas oferecidas pela FOX e
TOPSPORTS, devem ser consideradas como Servico de Valor Adicionado (SVA), nos termos da
atual regulamentacdo e legislacdo.

Da necessidade de suspensao de dispositivos

4.48. Como ja defendi no presente voto, ndo merece prosperar a alegagdo de que a Lei
da Comunicacado Audiovisual, afastaria a aplicacdo do art. 61 da LGT. Em verdade, tais diplomas
legais devem ser apreciados e valorados de maneira complementar, e ndo excludente um ao
outro.

4.49, Os conceitos trazidos pela Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acesso
Condicionado ndo se mostram incompativeis com a LGT. A Lei n? 12.485/2011, ao contrario,
mostra-se harmonica com o conceito de servico de telecomunicacdes trazido pela LGT e utiliza
diversas expressdes que estdo presentes nesta ultima.

4.50. Apesar de entender que existem diversas iniciativas no Congresso Nacional no
sentido de atualizar a Lei do SeAC e tornd-la mais aderente ao mercado Comunicacao



Audiovisual, o qual, como visto, encontra-se em constante evolugdo, entendo que a solugao da
presente lide prescinde de qualquer alteracdo legal, tampouco de suspensdo de dispositivos,
como proposto pelo relator.

4.51. Sobre a proposta contida na alinea b.1 da conclusdo da Analise 84/2020, afirma o
relator, “nota-se a existéncia de considerdvel encargo regulamentar imposto ao SeAC,
o qual ndo se aplicaria a TVLAI, caso essa fosse enquadrada como SVA. Tal disparidade poderia
resultar em um desbalanceamento competitivo em favor da TVLAI, fato esse que deve ser levado
em consideragdo na presente decisdo.”

4.52. No entanto, com muita propriedade a area técnica afirma que: “é de se esperar
que determinado setor da economia tenha que se reestruturar, ou até mesmo se reinventar,
diante de progresso tecnoldgico suficientemente inovador e capaz de transformar a esséncia
daquele mercado, por exemplo, elaborando novos meios de produgdo ou novas modalidades e
facilidades de acesso aos bens. Como ja mencionado, o potencial de transformagdo da inovagdo
tecnoldgica na sociedade da informagdo ndo vem somente do potencial intrinseco a tecnologia,
mas baseia-se num conjunto maior de fatores componentes da sociedade que podem, ou ndo,
maximizar os efeitos da inovagdo tecnoldgica. Isso significa que os efeitos da contestacdo de
determinado mercado, por ocasiio de progresso tecnoldgico, devem ser considerados como
demandas da prdpria sociedade e ndo serem vistos, necessariamente, como um desajuste de
comportamento daqueles que contestam um mercado tradicional.”

4.53. Segundo entendo, ndao ha qualquer relagdo defensavel para a suspensdo de
dispositivos regulamentares em vigor pelo simples fato de serem encargos regulamentares nao
aplicaveis as Ofertas de Conteudo Audiovisual Programado via Internet por meio de Subscrigcao
(sVvOD), o que poderia gerar uma vantagem competitiva a tais ofertantes de SVA. Isto porque é
dever da Anatel avaliar todos os mercados de varejo, e identificando falhas de mercado, nos
termos do que prevé o PGMC, impor medidas para garantir que a competicao sera efetiva,
segundo disposicao legal.

4.54, Todavia, ndao é dever da Anatel proteger e assegurar a sobrevivéncia de
determinadas tecnologias, servi¢os ou business plans de empresas especificas. O principio da
neutralidade tecnoldgica ndo favorece esse tipo de interferéncia, que entendo ser indevida, seja
para estimular ou desestimular artificialmente a adogdo, pelo consumidor final, de
determinadas empresas, modelos ou servicos.

Da determinagao a drea técnica quanto ao mercado relevante de SeAC

4.55. Como exposto no presente Voto, considerando os aspectos da legislagdao
aplicavel, resta claro o enquadramento da oferta de conteldo audiovisual programado e pago
na internet como Servigo de Valor Adicionado (SVA).

4.56. No entanto, conforme registrado em sua Analise n2 84/2020/VA (SEl n@
5386010), o Conselheiro Relator Vicente Aquino, ao tratar do presente caso, entendeu
pertinente realizar andlise dos efeitos, custos e beneficios de se enquadrar a oferta de conteludo
audiovisual programado e pago na internet como SeAC ou SVA, para possibilitar a tomada de
decisdo calcada nGo somente nos aspectos juridicos, mas também na avaliagdo da op¢éo capaz
de maximizar o bem-estar social e reduzir eventuais efeitos indesejados.

4.57. Importa observar que no intuito de avaliar qual seria a medida mais adequada
guanto aos custos e beneficios, o Relator apresentou preocupacao com questdes competitivas
no mercado do SeAC, tendo feito diligéncias a Superintendéncia de Competi¢dao (SCP) no intuito
de sanar tais pontos.



4.58. No tocante aos questionamentos encaminhados pelo Relator, destacam-se as
seguintes conclusdes apresentadas pela area técnica e sintetizadas na Analise n? 84/2020/VA
(SEl n2 5386010):

4.28. Quanto aos questionamentos por mim encaminhados, sintetizo aqui os principais
pontos das respostas apresentadas, guardando o devido tratamento dos temas para a
fundamentagdo desta Analise:

a) ndo seria possivel atestar a substitutibilidade pelo lado da demanda do servigo
provido por redes dedicadas do SeAC pelos produtos de televisdo linear por assinatura
na Internet (TVLAI);

b) da mesma forma, a substituicdo ndo se mostraria factivel, pelo lado da oferta, para
uma grande parcela do territério nacional, uma vez que cerca de 2.631 (dois mil
seiscentos e trinta e um) municipios ndo teriam infraestrutura necessaria para fruigdo de
conteudo audiovisual por meio da Internet com condi¢ées minimas;

c) o provimento de SeAC e os produtos de TVLAI fariam parte do mesmo mercado
relevante apenas onde existe a efetiva oferta do produto de acesso pago a conteudo
audiovisual programado;

(...)

p) a hipotética substituicdo do SeAC por ofertas do tipo TVLAI ndo se configura um
cenario crivel em curto prazo para uma grande parcela dos municipios brasileiros;

4.59, Considerando os resultados apresentados pela SCP, bem como os apontamentos
constantes de sua analise, o Conselheiro Relator concluiu por:

b) determinar que a Superintendéncia de Competicdo (SCP), em conjunto com a
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo (SPR), levando em consideragdo
(i) a assimetria regulatéria existente entre a TVLAI e o SeAC; (ii) a consequente
necessidade de reducdo do peso regulatério imposto ao SeAC; e (iii) a importancia de se
garantir o atendimento ao interesse publico e a prote¢do dos direitos dos usuarios, tome
as seguintes providéncias, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da presente
decisdo:

()

b.4) quando da execug¢do da iniciativa regulamentar de numero 51 da Agenda
Regulatdria para o biénio 2019-2020, referente a "Reavaliacdo do mercado relevante de
distribuicdo de pacotes ou conteldos audiovisuais", que se considere a pertinéncia da
inclusdo da TVLAI no mercado relevante do SeAC, tendo em vista dados que indicam o
carater substitutivo entre eles, conforme apontado no Informe n2 461/2020/CPRP/SCP,
de 6 de julho de 2020 (SEI n2 5726467), devendo-se observar o descrito na Se¢do IX da
presente Analise. Adicionalmente, deve-se proceder as pertinentes adaptacbes a
referida iniciativa proposta para a Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022 quando
da analise das contribui¢des da Consulta Pdblica n? 56/2020, objeto do Processo n@
53500.014780/2020-52; (grifos)

4.60. Em que pese a preocupagao trazida, entendo que tal determinagao ndao se
mostra pertinente, pelas razdes a seguir expostas.

4.61. Primeiramente, importa mencionar que a referida iniciativa constante da Agenda
Regulatdria 2019-2020 prevé “a reavaliagao do mercado relevante de distribui¢ao de pacotes ou
conteudos audiovisuais, nos termos das diretrizes metodoldgicas para definicdo de mercados
relevantes e dos critérios para identificacao de grupo com poder de mercado significativo,
incluidas no Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC), aprovado pela Resolugdo n2 600, de
8 de novembro de 2012, e alterado pela Resolucao n2 694, de 17 de julho de 2018".

4.62. Deve-se notar que ao determinar a reavaliacao do mercado relevante nos termos
do PGMC, a susbtitutibilidade dos servigos ja devera ser considerada, conforme preceitua o art.
59 do referido regulamento, in verbis:



Art. 52 Para fins de definicdo dos Mercados Relevantes, a Anatel considerara a
composi¢do das seguintes dimensdes:

| - Produto: conjunto de servicos de telecomunicacdes, redes, infraestruturas para redes
de acesso e transporte, equipamentos, atividades ou outros insumos ofertados que
possuem significativo grau de substitutibilidade do ponto de vista de seus usudrios ou de
seus ofertantes, em func¢do de suas caracteristicas, precos e utilidades;

Il - Geografica: drea geografica onde as ofertas dos produtos necessarios a prestacdo de
servicos de telecomunicagGes sdo intercambidveis para os usuarios, respeitada a
regulamentacgdo setorial vigente.

4.63. Dessa forma, em que pese as preocupacoes aventadas pelo Relator, entendo que
a determinagdo ora proposta ndo se mostra cabivel, uma vez que ja se encontra abarcada por
decisdo anterior desse Colegiado, nos termos do Acorddo n2 46, de 17 de fevereiro de 2020 (SEI
n2 5242393).

4.64. Ademais, com base nas analises realizadas pela area técnica, conforme destacado
pelo préprio relator, a hipotética substituicdo do SeAC por ofertas de conteudo veiculadas pela
internet ndo se configura um cenario crivel em curto prazo para uma grande parcela dos
municipios brasileiros.

4.65. A titulo de refor¢co da argumentacdo, com relacdo a possibilidade de substituicao
dos servigos, cabe destacar os seguintes trechos do Informe n2 461/2020/CPRP/SCP (SEI n2
5726467):

3.104. Em que pese tendéncias de cord cutting e cord shaving percebidas globalmente,
essa ndo é a possibilidade para quase 50% das municipalidades brasileiras em um
horizonte de curto prazo. Isto é, por essa constatagdo, ndo é possivel atestar a
substitutibilidade pelo lado da demanda do servico provido por redes dedicadas do
SeAC pelos produtos de televisdo linear por assinatura na Internet (TVLAI).

3.105. Alternativamente, pelo prisma da oferta, entende-se que o surgimento potencial
de novos entrantes nesses mercados (2.631 municipios) motivados por elevagao
hipotética de precos por prestadores de SeAC estabelecidos também ndo é uma
hipétese crivel em curto prazo. Esse caminho partilha dos desafios estruturais proprios a
ampliacdo do acesso e ao fechamento das lacunas de exclusdo digital, especialmente em
areas de condicdo de renda mais desafiadoras. Nesse sentido, também pelo lado da
oferta, a substituicdo ndo se mostra factivel em uma grande parcela do territério
nacional.

3.106. Na dimensdo geogrdfica, portanto, a analise de substituibilidade esbarra no
impedimento fatico de que em 2.631 municipios brasileiros ndo ha efetiva oferta de
produtos alternativos ao SeAC. Entende-se, dessa forma, que os servigos providos por
redes dedicadas do SeAC e os produtos de televisdo linear por assinatura na Internet
(TVLAI) fazem parte do mesmo mercado relevante, considerando tdo somente a efetiva
oferta do produto de acesso pago a conteudo audiovisual programado.

4.66. Cabe ressaltar que o fato de os produtos serem considerados substitutos ou
fazerem parte do mesmo mercado relevante, ndo implica, necessariamente, que a regulagao
sobre ambos tenha que ser simétrica.

4.67. Como visto, a oferta de conteldo audiovisual programado e pago na internet ndo
se confunde com a oferta de servico de telecomunica¢des, ndo cabendo, assim, imposicao de
medidas ou intervencdo desse 6érgdo Regulador. Entendo que uma intervencdo, in casu,
mostrar-se-ia excessiva e iria na contramdo da politica de simplificagao regulatéria desta
agéncia e das boas praticas regulatdrias internacionalmente reconhecidas.

4.68. Neste ponto, importa mencionar o disposto no Memorando n2 55/2020/SCP (SEl
n2 5780715) elaborado pela drea técnica em resposta a questionamento realizado pelo Relator:

b.4) possiveis medidas regulatdrias a serem tomadas pela Anatel para garantir a justa
concorréncia caso a TVLAI seja classificada como Servigo de Valor Adicionado (SVA).



44. Caso a oferta de servigo de televisdo linear por assinatura na Internet (TVLAI) seja
classificada como Servico de Valor Adicionado (SVA), em termos regulatérios, essa
atividade sera considerada como tal, ndo lhe sendo aplicavel os condicionantes legais
e regras regulamentares do SeAC.

45. Uma vez subsumida ao regime de livre concorréncia e de livre iniciativa, eventuais
restricbes a concorréncia estardo sujeitas ao controle por parte do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), conforme previsto na Lei n? 12.529, de 30
de novembro de 2011, ao qual compete a prevencdo e a repressao as infracdes contra a
ordem econOmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao
a0 abuso do poder econémico (art. 19).

4.69. Portanto, ainda que a oferta de contetdo audiovisual programado e pago na
internet possa pertencer ao mesmo mercado relevante do SeAC, sendo considerado um
produto substituto, por ndo se tratar de servico de telecomunicac¢des, ndo serd submetida as
medidas regulatdrias.

4.70. No entanto, caso sejam verificados problemas competitivos pelos estudos feitos
no PGMC, a Agéncia podera adotar medidas no ambito do SeAC, visando mitigar os efeitos
indesejados nesse mercado.

4.71. Embora ofertas como as discutidas no presente processo tendam a se multiplicar
em decorréncia da inovacao tecnoldgica, cabe observar que a ampliacdo da possibilidade de
substituicao da oferta de SeAC por ofertas de conteudo na internet ainda teria que ultrapassar
alguns gargalos relacionados ao preco, qualidade ou disponibilidade da banda larga no pais,
bem como as especificidades atinentes ao contetdo.

4.72. Segundo informagdo trazida pela area técnica, um levantamento feito pela
Amdocs e executado pela IE Market Research Corp com mais de quatro mil usudrios em onze
paises, inclusive o Brasil, mostrou que de fato ainda ndo hd uma efetiva substituicdo e os dois
servicos — TV paga e VoD — possuem vantagens para o consumidor. Por um lado, a TV por
Assinatura ainda é percebida como de melhor qualidade, tanto na oferta de conteudo como na
qualidade de imagem e servigos. Por outro, o VoD teria a preferéncia dos demandantes nos
quesitos preco, disponibilidade em multiplos dispositivos e interface com usudrio.

4.73. Assim, deve-se também ter em mente o carater complementar de tais produtos,
que, a depender da configuragdo do mercado pode acabar por se sobrepor ao movimento de
substituicao.

4.74. Ademais, dado que o perfil de consumo dos usudrios vem se alterando com
ampliacdo da oferta de contetido na internet, as prdprias prestadoras de SeAC podem, caso
queiram, oferecer solugdes que contribuam para a atratividade de seu produto, de modo a se
manter competitivo frente a inovagdes nesse mercado.

4.75. Tal comportamento ja vem sendo observado, com iniciativas de prestadoras do
SeAC que tem investido esforcos para oferecer solucdes multiplataforma e on demand.

4.76. Dessa forma, no ambito do que se discute no presente processo, entendo
suficiente a iniciativa prevista no item 51 da Agenda Regulatéria 2019-2020, nos termos da
Portaria n® 278, de 6 de margo de 2020 (SEI n2 5306659).

Da determinacgdo de tratativas junto a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

4.77. Sobre a determinagao do Relator no sentido de que a area técnica deve
“proceder as pertinentes tratativas junto a Ancine para o constante monitoramento do mercado
de conteudo audiovisual”, entendo ser desnecessaria e explico.



4.78. A relagdo entre Anatel e Ancine tem sido presidida pelo espirito de coordenagao
entre as Agéncias, dado que o mercado do SeAC perpassa areas de competéncias de ambas,
sendo o monitoramento do mercado audiovisual uma das atribuicdes intrinsecas ao trabalho
desenvolvido pela Ancine.

4.79. Embora se observe uma boa relagdo nas tratativas desenvolvidas e a correlacao
entre as competéncias na regulacdo desse mercado, entendo que nao cabe a este Colegiado
incluir determinagdes em suas deliberagdes que imputem aquele érgao a adogdo de quaisquer
medidas, sob o risco de gerar desnecessdrio desconforto institucional, pois trata-se de Agéncia
com a mesma estatura da Anatel, sem qualquer subordinagao.

4.80. Assim, em que pese a area técnica possa iniciar tratativas com a referida Agéncia,
nao considero pertinente a manutencao da determinacao proposta pelo Relator no sentido de
gue a area deve proceder as pertinentes tratativas junto a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
para o constante monitoramento do mercado de conteldo audiovisual, uma vez que tal
monitoramento constitui uma das atribuicGes intrinsecas ao trabalho desenvolvido por aquela
Agéncia.

Da desnecessidade de edi¢dao de simula

4.81. Em sua proposta, contida no Informe n2 201/2019/PRRE/SPR (SEI n2 5040338), a
area técnica sugere ao Conselho Diretor da Agéncia que avalie a proposta de interpretagdo
apresentada neste procedimento sobre as contribuicbes realizadas na Tomada de Subsidio.
Adicionalmente, propde-se a avaliagdo pelo érgéo mdximo desta Agéncia sobre a necessidade
de edigcdo de Sumula.

4.82. Sobre este ponto, ndo houve manifestacdo expressa do relator sobre a
necessidade, no presente caso, de que a fixacdo de entendimento fosse feita mediante edig¢ao
de simula do Conselho.

4.83. A despeito de entender que o presente processo resultard em decisdo que
constituird regra importante para o mercado, o presente tema é trazido ao debate neste
Colegiado pela primeira vez e os fundamentos da decisdo tomada eventualmente norteardo a
avaliacdo de outros casos a serem submetidos a esta Agéncia.

4.84. Ndo ha duvida de que os servigos disponibilizados por meio da Internet tém
crescido em relevancia principalmente por ocasido do aumento significativo da capacidade de
trafego de dados dos meios de telecomunicacdes que Ihe dao suporte e duvidas a respeito de
enquadramento regulatério a ser conferido podem sempre surgir, o que demandara um estudo
apurado da Anatel em todas as ocasides.

4.85. No entanto, como a edi¢do de simula gera efeito vinculativo, deve-se ter cautela
com a sua criagdo e seguranga em relagdo aos seus efeitos. O art. 40, do RIA-Anatel, assim
dispoe:

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-a mediante os seguintes instrumentos:

(...)

Il - Sumula: expressa decisdo quanto a interpretagdo da legislacdo de telecomunicagées e
fixa entendimento sobre matérias de competéncia da Agéncia, com efeito vinculativo;

4.86. Para o presente caso, embora a decisdo seja pelo enquadramento das ofertas
cuja conteldo é veiculado pela internet como SVA, entendo ndo ser prudente a edicdo de
simula no presente momento. Independentemente de optar pela desnecessidade de edicdo de
sumula, ndo tenho duvidas de que a presente deliberagao esta suficientemente robusta para
caracterizar-se, inclusive, como decisdo de repercussao setorial, cujos fundamentos deverao ser
considerados pela drea técnica em casos andlogos.



5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, voto por reconhecer que as Ofertas de Conteddo Audiovisual
Programado via Internet por meio de Subscricdo (sVOD) ndo se enquadram como Servi¢co de

Acesso Condicionado (SeAC).
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