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Boletim de Servigo Eletronico em

@ ANATEL—

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

VOTO N2 96/2020/PR

Processo n? 53500.017495/2019-50
Interessado: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
CONSELHEIRO

LEONARDO EULER DE MORAIS

1. ASSUNTO

1.1. Avaliacdo sobre o uso atual e futuro das faixas de radiofrequéncia que
compdem as Bandas A e B do Servico Mével Pessoal (SMP).

2. EMENTA

PROPOSTA DE AVALIAGAO DE USO DA FAIXA DE FREQUENCIAS 806 A 902 MHZ. VENCIMENTO
DE OUTORGAS, DE 2020 A 2028. ALTERACAO DO ART. 167 DA LGT PELA LEI N2 13.879/2019.
POSSIBILIDADE LEGAL DE MULTIPLAS PRORROGACOES. DERROGACAO DO LIMITE DE UMA
UNICA PRORROGACAO PREVISTO EM REGULAMENTOS. DECRETO N2 10.402/2020.
POSSIBILIDADE DE NOVA PRORROGAGCAO DE AUTORIZAGOES EM VIGOR. NOVA
PRORROGACAO DA OUTORGA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. JUIZO DISCRICIONARIO.
PRAZO DE PRORROGAGCAO INFERIOR AO ORIGINAL. POSSIBILIDADE EM RAZAO DE INTERESSE
PUBLICO E DE MUDANCA DE DESTINACAO. ANTECEDENCIA MINIMA PARA SOLICITAR
PRORROGAGAO. MITIGAGAO. PREGO PUBLICO. CALCULO. UTILIZAGAO DE VALOR PRESENTE
LiQUIDO (VPL). COMPROMISSOS DE INVESTIMENTO. ATENDIMENTO AS DIRETRIZES DA
POLITICA PUBLICA SETORIAL. DETERMINAGOES ADICIONAIS. PETICOES EXTEMPORANEAS. NAO
CONHECIMENTO.

2.1. Proposta de avaliacdo do uso, atual e futuro, da faixa de radiofrequéncias de
806 a 902 MHz, em particular de outorgas, ja prorrogadas uma vez, que vencem entre 2020 e
2028.

2.2. A Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, alterou o art. 167 da Lei n2 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), possibilitando multiplas
prorrogacdes de autorizacdes e uso de radiofrequéncia. Derrogacdo do limite de uma Unica
prorrogacdo estabelecido no art. 47, § 19 do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias (RUE), aprovado pela Resolucdo n? 671, de 3 de novembro de 2016, assim
como em quaisquer outros dispositivos regulamentares que contenham tal restricado.

2.3. Viabilidade juridica de prorrogacGes de autorizacdes de uso de radiofrequéncias
em vigor na data de publicacdo da Lei n? 13.879/2019, ainda que ja tenham sido objeto de
prorrogacao anterior. Inteligéncia do art. 12 do Decreto n2 10.402, de 17 de junho de 2020.

2.4, N3o ha direito subjetivo a prorrogacdo, mas apenas expectativa de direito,
sujeito as condicGes da LGT, do Decreto n?2 10.402, de 17 de junho de 2020, e da
regulamentacdo, bem como de um juizo de discricionariedade da Anatel, no qual se deve
avaliar se eventual prorrogacao atende ao interesse publico.
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2.5. Possibilidade juridica de prorrogacdo de outorgas de radiofrequéncia por prazo
inferior ao original, por razées de interesse publico, avaliadas pelo Conselho Diretor, atreladas
a previsdao de mudanca de destinacao dessa faixa do espectro radioelétrico.

2.6. Embora aantecedéncia minima para se solicitar a prorrogacdo da
autorizacdo de uso de radiofrequéncia disposta no §12 do art. 167 da LGT deva ser exigida de
todos os administrados, tal disposicdao pode ser mitigada quando se tratar de outorgas cujos
prazos expiram em menos de 3 (trés) anos contados da publicacdo do Decreto n9
10.402/2020. Inteligéncia do Parecer n2 551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 5861038), de
12 de agosto de 2020.

2.7. No caso de segunda prorrogacdo, hipdétese ainda ndo prevista atual
regulamentacao, cabe a Anatel definir oportunamente o preco publico da radiofrequéncia que
se pretende prorrogar. Utilizacdo de metodologia amparada no calculo do Valor Presente
Liquido (VPL).

2.8. De acordo com o § 32 do art. 167 da LGT, na prorrogacao da autorizacdo de uso
de radiofrequéncias, deverdo ser estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor
do preco publico devido pela prorrogacao. Fixacdo de compromissos em percentual do valor a
ser pago pela prorrogacdo. Alinhamento com as diretrizes da politica publica setorial.

2.9. Determinacdo a Superintendéncia de Outorgas e Recursos a Prestacdo (SOR)
para que trate dos pedidos de prorrogacdo das atuais autorizacdes de uso de radiofrequéncias
nas subfaixas A e B, propondo seu deferimento, em carater primario, até 29 de novembro de
2028, atendidos os requisitos legais regulamentares. Observancia de diretriz relativa a
unificacdo de termos de mesmo Grupo EconGmico no que tange as outorgas com vencimento
entre 2021 e 2024.

2.10. Determinacdo a SOR para verifique, junto as prestadoras do Servico Movel
Pessoal (SMP), o interesse delas em prorrogar suas outorgas do direito de uso de
radiofrequéncia nas Bandas A e B com vencimento a partir de 2021, conferindo-lhes o prazo
de 30 (trinta) dias para que se manifestem.

2.11. Determinacdo a Superintendéncia de Competicdo (SCP), a Superintendéncia de
Planejamento e Regulamentacdo (SPR) e aSOR para que adotem providéncias para
operacionalizar a prorrogacdo e calcular o Pregco Publico devido, observando diretrizes
relacionadas ao estabelecimento de compromissos de expansdo da cobertura das redes do
Servico Mdvel Pessoal (SMP).

2.12. N3do conhecimento de peticbes extemporaneas.

3. REFERENCIA

3.1. Lein®9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT);

3.2. Lei n® 13.879, de 03 de outubro de 2019;

3.3. Decreto n® 9.612, de 17 de dezembro de 2018;

3.4. Decreto n° 10.402, de 17 de junho de 2020;

3.5. Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdao n° 612, de 29 de abril de
2013;

3.6. Informe n°® 91/2019/PRRE/SPR (SEI n° 4304211);

3.7. Informe n° 105/2020/PRRE/SPR (SEI n° 5733391);
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3.8. Parecer n° 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n° 5861038); e

3.9. Andlise n° 124/2020/VA (SEI n°® 5504590).

4. RELATORIO

DOS FATOS

4.1. Cuida-se da avaliagdo do uso atual e futuro das faixas de radiofrequéncia que
compdem as Bandas A e B do Servico Mével Pessoal (SMP).

4.2, Em 17/09/2020, por ocasido da 8902 Reunido do Conselho Diretor, o

Conselheiro Vicente Bandeira de Aquino Neto, designado relator da presente matéria,
apresentou sua Analise n° 124/2020/VA (SEI n° 5504590).

4.3. A sintese pormenorizada dos fatos processuais pode ser consultada na secao
correspondente da mencionada Andlise.

4.4, Ao final da relatoria, o Conselheiro Vicente Aquino propés o seguinte
encaminhamento:

Anilise n° 124/2020/VA:
6.1. Voto por determinar que:

a) a Superintendéncia de Outorgas e Recursos a Prestacdo (SOR) trate dos pedidos de
prorrogacdo das atuais autorizacGes de uso de radiofrequéncias nas subfaixas A e B,
propondo seu deferimento, em carater primario, até 29 de novembro de 2028, se
atendidos os requisitos legais e regulamentares;

b) as Superintendéncias de Planejamento e Regulamentacdo (SPR) e de Compegdo
(SCP) proponham uma forma de célculo do precgo publico para a prorrogacdo de uma
outorga que ja foi objeto de prorrogagdo anterior, com vistas a sua aplicacdo imediata
em casos concretos e eventual futura inclusdo em Regulamento, caso seja necessario;

c) a SPR e a SCP estabelecem o prego publico e proponham compromissos de
investimentos aplicdveis alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor
devido pela prorrogacdo, fazendo juizo de viabilidade ou inviabilidade, e ndo apenas de
conveniéncia, em cada caso concreto; e

d) a SPR, ao analisar as contribuigdes recebidas na Consulta Publica no 56, de 6 de
julho de 2020, preveja, na proposta final da Agenda Regulatéria 2021-2022, a
continuidade da iniciativa no 36 "Revisdo da regulamentacdo de uso de
radiofrequéncias associadas a prestacdo do STFC, SCM e SMP" da Agenda Regulatdria
2019-2020, analisando toda a faixa de radiofrequéncias entre 806 MHz e 902 MHz, e
nao somente a faixa de 850 MHz.

4.5, Naquela oportunidade, solicitei vistas dos autos do processo em epigrafe, com
fundamento no art. 15 do Regimento Interno da Anatel, aprovado mediante a Resolucdo n?
612/2013.

4.6. E o breve relato. Passa-se a opinar.

DAS CONSIDERAGOES POR PARTE DESTE CONSELHEIRO

4.7. Preliminarmente, cumpre esclarecer que muito embora o Voto em tela nao
tenha o conddo de confrontar a proposicdo central contida na Andlise do Eminente
Conselheiro Relator, notadamente aquela prevista na alinea "a" da conclusdo, pretende-se
preencher lacunas identificadas, vez que uma série de questdes relacionadas a matéria todavia
carece de enderecamento e escrutinio por parte desse Colegiado.

4.8. Nessa perspectiva, duas razbes levaram ao pedido de vistas e subsequente
expedicdo deste Voto.
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4.9. Primeiro, na qualidade de Conselheiro Presidente do Comité de Uso do Espectro
e de Orbita (CEO), entendo oportuno acrescentar aos autos algumas consideracdes sobre as
razdes e os fundamentos que desencadearam a elaboragao do presente projeto de atualizagado
tecnoldgica, a partir de estudos técnicos realizados no ambito desse Comité.

4.10. Segundo, considerando a edi¢do da Lei n° 13.879/2019 e do Decreto n°
10.402/2020, os quais abriram a possibilidade de prorrogagGes sucessivas para as autorizagoes
de uso de radiofrequéncia, inclusive aquelas ja vigentes quando da expedi¢cdao das novas
regras, sao propostos ajustes e complementac¢des para as determina¢des acima colacionadas,
de modo a orientar as premissas e a forma pelas quais os pedidos de prorrogacdo devem ser
tratados e precificados.

Do refarming das faixas de radiofrequéncia das Bandas A e B

4.11. Como mencionado, cuidam os autos da avaliacdo do uso atual e futuro das
faixas de radiofrequéncia que compdem as Bandas A e B da telefonia mével (SMP). Conforme
o disposto adiante, o refarming é um imperativo para a administragao eficiente, racional e
responsavel deste recurso indispensavel as telecomunicagoes.

4.12. Ademais, cumpre destacar que essa iniciativa estd inserida em um conjunto de
acoes estratégicas muito mais amplo, transversal e com objetivos de médio e longo prazo, que
este Orgdo Regulador estd realizando no exercicio de suas competéncias e responsabilidades
para com a gestdo deste bem publico, considerando sua acepc¢ao juridica, vez que a
significagdo econdmica do referido termo tem outras propriedades.

4,13, Nessa linha, em 17 de outubro de 2017, o CEO realizou uma reunido
extraordinaria (cf. Ata SElI n? 2303012) especialmente para discutir quais poderiam ser a
melhores abordagens para promover a atualizacdo tecnoldgica das faixas de radiofrequéncia
utilizadas pelas redes moveis terrestres, haja vista a proximidade do advento das redes de
quinta geracgdo (5G).

4.14. Naquela oportunidade, para além da avaliacdo da introducdo do novo padrao
tecnoldgico, restou claro que a atualizagdo de quatro das bandas destinadas a telefonia/banda
larga moével — a saber, as Bandas A, B, D e E — demandaria especial atencdo deste Orgdo
Regulador pelos préximos dez anos, ao menos. Explica-se.

4.15. As preocupacdes entdo aventadas podem ser divididas em dois grandes grupos.
Primeiro, sob o prisma eminentemente técnico, seria preciso avaliar a possibilidade de
reorganizacdao do arranjo de blocos de radiofrequéncia e atualizagdo das suas condi¢cGes de
uso, de modo a viabilizar a plena exploracdo das capacidades e funcionalidades das familias
tecnoldgicas mais recentes (4G e 5G).

4.16. Segundo, tal atualizagdo ndo deveria implicar em solavancos e/ou
descontinuidades a exploragao dos servicos em curso, pois havia (e atualmente, no segundo
semestre de 2020, definitivamente ainda hd) um ndmero expressivo de acessos nas
tecnologias de segunda (2G) e de terceira geracdo (3G) fazendo uso dessas bandas de
radiofrequéncia. Importa ressaltar, alids, que as tecnologias mais antigas —i. e., 2G e 3G — sdo
bastante utilizadas no atendimento das populagdes mais carentes e distantes dos grandes
centros urbanos, ou seja, justamente aquelas com maior dificuldade em realizar a transi¢ao.

4.17. Adicionalmente, as Bandas A e B (850 MHz) e a Banda E (900 MHz) possuem
maior cobertura quando comparadas as outras faixas utilizadas para o SMP (com
radiofrequéncias mais altas, ressalvada a faixa de 700 MHz). Por conseguinte, existe um
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justificado receio dada a possibilidade de diminui¢cdo da cobertura das redes de telefonia
movel na medida em que as tecnologias majoritariamente utilizadas nessas bandas (2G e 3G)
avang¢am rumo a obsolescéncia.

4.18. Além disso, apesar do acentuado declinio verificado nos ultimos anos, as faixas
em questdo ainda continuam sendo muito empregadas em aplicagbes automatizadas e
servigcos corporativos, tais como rastreamento veicular, quiosques eletronicos, terminais de
autoatendimento, maquinas de cartdao de crédito e sistemas de alarme, dentre muitos outros
exemplos passiveis de mengao.

4.19. Por fim, foi ressaltado na discussdo preliminar que seria preciso também lidar
com um complicador adicional: a proximidade do termo final das outorgas vigentes, pois
taxativamente insculpida na redacdo original da LGT a impossibilidade juridica de multiplas
prorrogacdes.

4.20. As autorizacdes do direito de uso de radiofrequéncia das faixas da Banda A
possuem termos finais entre 2020 a 2024; as da Banda B expiram entre 2027 a 2028; as da
Banda D (1.800 MHz), entre 2023 e 2032; e, finalmente, para as da Banda E, os termos vencem
entre 2020 e 2032. Importa destacar, todavia, que muitas dessas autorizacGes ainda nao
tiveram sua primeira prorrogacao.

4.21. Quanto a mudanca do marco legal (que serd examinada com mais detalhes na
préxima sec¢do deste Voto), cumpre por ora apenas memorar que naquele momento, de
primeira avaliacdo pelo CEO, tramitava no Congresso Nacional projeto de alteracdo da LGT que
propunha, entre outras coisas, possibilitar prorrogacdes sucessivas dos direitos de uso de
radiofrequéncia. Ademais, mesmo com a aprovacdo e subsequente edicdo da Lei n°
13.879/2019, somente apds a regulamentacdo promovida pelo Decreto n° 10.402/2020 restou
explicitada a possibilidade de aplicacdo da nova regra as outorgas anteriores a alteracdo do
arcabouco juridico.

4.22. Concluido o debate, os pontos de atencdo foram entdo estudados pelas areas
técnicas competentes, que, posteriormente, trouxeram seus principais achados em reunides
subsequentes para apreciacdo do Comité.

4.23. Em 12 de fevereiro de 2019, na 472 Reunido Ordinaria do CEO, foram
apresentados os resultados preliminares da avaliacdo sobre o refarming das Bandas A e B.
Naquela oportunidade, consoante suas atribuicGes e responsabilidades em subsidiar as
decisGes da Agéncia em matérias relacionadas a governanca do espectro radioelétrico, e sem
prejuizo as competéncias regimentais das dareas técnicas da Agéncia, notadamente da
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo (SOR), o Comité concluiu pela
formalizagdo de um projeto técnico que, entre outras coisas, proporia ao Conselho Diretor a
adogcdo de um conjunto de medidas regulatdrias que possibilitaria a operacionalizagao do
refarming e a atualizagdo tecnoldgica dessas faixas.

4.24. Os autos deste processo sdo decorréncia direta dessa decisdo, conforme se
verifica no Termo de Abertura de Projeto SEI n2 4105623, documento que inaugura a instrucao
processual.

4.25. J4 a discussdo afeta as Bandas D e E voltou a pauta do Comité na 512 Reunido
Ordindria do CEO, realizada em 10 de fevereiro de 2020, e deu origem a projeto
consubstanciado em processo especifico. A situacdo dessas faixas tem diferengas importantes
em relagao as bandas objeto deste processo e, por tal razao, pelo menos por ora, estdao sendo
tratadas caso a caso.
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4.26. Voltando as Bandas A e B, entende-se desnecessario neste Voto repisar as
razOes faticas e os argumentos técnicos acostados aos autos apds a mencionada deliberagao
tomada na 472 Reunido Ordindria do Comité, haja vista eles ja se encontrarem elencados e
discorridos com muita propriedade no Informe n® 91/2019/PRRE/SPR (SEl n°4304211) e na
Andlise n°® 124/2020/VA (SEI n° 5504590).

4.27. Por outro lado, todavia, parece bastante oportuno trazer algumas
consideracdes adicionais sobre o projeto de modo a tornar mais explicita a importancia do
refarming das faixas que compdem as Bandas A e B para a exceléncia da governanga do
espectro radioelétrico.

4.28. Como é cedico, o acesso a banda larga é absolutamente essencial. A
conectividade n3do apenas viabiliza e potencializa ganhos de produtividade econdémica e, por
consequéncia, a geracdo de riqueza como é indispensdvel para a plena realizacdo da cidadania
na sociedade da informacao.

4.29. O cendrio de pandemia pelo qual estamos passando, alids, é revelador da
importancia da conectividade para a continuidade das relagdes sociais e econdmicas e o bem-
estar do cidad3do, seu acesso ao trabalho, a educacao, a cultura e ao lazer.

4.30. E, por conseguinte, dever deste Orgdo Regulador, administrador do espectro
radioelétrico, despender todos os esforcos ao seu alcance para possibilitar a entrega dos
beneficios econGmicos, sociais e ambientais que possam ser extraidos do uso racional,
eficiente e responsavel desse bem publico limitado.

4.31. No caso em tela, somente com o refarming coordenado e simultdneo das
Bandas A e B (com a possibilidade ainda de utilizacdo de outras faixas préximas, desocupadas
como decorréncia do processo de adaptacdo e substituicdo do Servico Mével Especializado)
serd possivel otimizar a ocupacdo do espectro, de modo a permitir a plena utilizacdo das
capacidades e funcionalidades das tecnologias que atualmente oferecem a melhor experiéncia
em banda larga movel.

4.32. Conforme explicitado no opinativo técnico acima mencionado, o arranjo hoje
utilizado na ocupacdo das Bandas A e B, além de possuir alguns blocos pequenos e
intercalados, inadequados para os modos de transmissdo de maior capacidade, também
possuem canalizagGes com larguras de faixa incompativeis com os padrées tecnoldgicos mais
recentes, do que resultaria desperdicio e ineficiéncia de ocupagao do espectro.

4.33. Além disso, a ocupacdo das Bandas A e B, cujo inicio remonta ao processo de
desestatizacdo das telecomunicagcdes no Brasil e anos subsequentes, com o duopdlio do
extinto Servico Madvel Celular, ocorreu de modo incremental e sem muita preocupa¢do com a
harmonizacdao geografica. Para as tecnologias mais modernas, por outro lado, arranjos
geograficos nacionais e regionais contribuem para uma gestdo mais eficiente da rede de
acesso e facilitam a coordenacao de uso do espectro.

4.34. O refarming possibilitara ganhos de capacidade e de desempenho para as
redes, do que resultardum melhor aproveitamento do recurso pelo mercado de
telecomunicagdes e uma melhor experiéncia de acesso a banda larga mével para os cidadaos.

4.35. Cabe ainda mencionar que, com as regras originalmente previstas na LGT sobre
a prorrogacao do direito de uso de radiofrequéncia, isto é, Unica prorrogacao, para assegurar a
disponibilidade das faixas para a continuidade dos milhdes de acessos que ainda utilizam as
Bandas A e B seriam necessarias varias “micro-licitacdes”. Sem o refarming, esses certames
ocorreriam ao longo de quase uma década, a um enorme custo administrativo, e ofereceriam
alguns blocos minusculos (como 1,5 + 1,5 MHz) e de granularidade até municipal (e sem
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garantia de harmonizagdo com os municipios vizinhos), completamente inadequados para a
oferta da banda larga mével.

4.36. Assim, para além de assegurar o uso mais eficiente, racional e responsavel do
bem publico e possibilitar melhores condi¢des de conectividade em banda larga, o refarming é
condigao necessario para restaurar o pleno e real valor econ6mico do espectro radioelétrico.

4.37. Como é sabido, o Pais possui lacunas de conectividade e inclusdo digital, que
somente podem ser superadas com iniciativas e programas do Poder Publico que enderecem
as desigualdades de oferta e dificuldades de efetivo acesso aos servigos.

4.38. O presente projeto de refarming é uma iniciativa estratégica da Anatel de
médio-longo prazo, que teve inicio mais de uma década antes da esperada conclusdo do
processo. Além disso, ela é organizada para possibilitar um continuo desenvolvimento e
acompanhamento técnico-regulatério, por competéncias e pelo didlogo, de modo a assegurar
a lideranca deste Orgdo Regulador no seu papel de executor das politicas publicas para a
massificacdo e ubiquitizacdo da conectividade em banda larga.

4.39. Por fim, o planejamento de longo prazo, com metas e responsabilidades bem
definidas, permite que se facam os ajustes necessarios ao projeto para adequadamente
responder a eventuais imprevistos, mudancas de conjuntura e incorporar inovacdes em
técnicas e procedimentos.

4.40. Isso, de fato, ocorreu com o projeto que ora de discute, pois o arcabouco
juridico passou a admitir ndo apenas a possibilidade de multiplas prorrogacdes do direito de
uso de radiofrequéncia, mas também a de se estabelecerem compromissos de investimento
aplicaveis alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor nominal devido pela
prorrogacao.

Da precificagdo e operacionaliza¢do das prorrogag¢des

4.41. Como mencionado, um dos propdsitos deste Voto reside em apresentar
complementacdao ao encaminhamento sugerido do Relator, em particular, naquilo que
concerne ao tratamento a ser conferido, pela drea técnica, aos pedidos de prorrogacdo e ao
modo como devera ser alcancado o correspondente preco publico.

442, A proposta original foi concebida quando ainda ndo existia a possibilidade legal
de multiplas prorrogacdes. Como alternativa, ela sugeria a expedicdo de novas outorgas, em
carater secundario, para que ndo houvesse descontinuidade dos servicos operando nas faixas
de radiofrequéncia das Bandas A e B, o que fatalmente prejudicaria a cobertura das redes e os
usudrios/aplicacdes 2G e 3G.

4,43, Ademais, tais outorgas em secundario seriam temporarias, com vigéncia apenas
até o fim de 2028, enquanto se aguardava um momento mais propicio para realizar o
refarming das Bandas A e B por completo, de modo que se pudesse assim otimizar o arranjo
de todas as subfaixas dessa porg¢do do espectro radioelétrico e atualizar suas condi¢des de uso
para os novos padrdes tecnoldgicos.

4.44. Posteriormente, a expedi¢cdo da Lei n? 13.879/2019 e a sua regulamentagdo
mediante o Decreto n? 10.402/2020 deram nova roupagem ao instituto do direito de uso de
radiofrequéncia. Novamente, ndo serdo despendidas neste Voto muitas linhas para
reapresentar o que ja foi apropriadamente discorrido no Informe n° 105/2020/PRRE/SPR (SEl
n°® 5733391), no Parecer n° 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n° 5861038) e na Analise
n°®124/2020/VA (SEI n® 5504590).
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4.45. Cabe simplesmente mencionar que a alteragdo do marco legal criou a
possibilidade de se enfrentar o desafio do refarming de uma nova forma. Por um lado, podem
ser conferidas outorgas em cardter primario, que é a condicdo de uso do espectro mais
apropriada para os servigcos de interesse coletivo, oferecidos a populacdo em geral, pois ela
confere maior estabilidade e seguran¢a de uso desimpedido do espectro.

4.46. Por outro lado, a nova sistematica de prorrogac¢des inaugura a possibilidade de
serem estabelecidos compromissos de investimento em contrapartida ao Preco Publico devido
pelo direito de uso do bem publico — o que decididamente deve ser explorado em prol do
interesse da coletividade, como verdadeiro vetor para concretizacdo da politica publica
setorial.

4.47. Pois bem. A nova redacdo do art. 167 da LGT, que disciplina os prazos de
vigéncia das outorgas de radiofrequéncia utilizadas na prestacdo dos servigcos explorados no
regime privado (o que é o caso do SMP), assim dispde:

Lei n2 9.472/1997 (LGT):

Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia sera de até 20 (vinte)
anos, prorrogdvel por iguais periodos, sendo necessdrio que a autorizada tenha
cumprido as obrigagBes ja assumidas e manifeste prévio e expresso interesse.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.879, de 2019)

§ 1° A prorrogacdo, sempre onerosa, poderad ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo,
doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrera se o interessado ndo estiver fazendo uso
racional e adequado da radiofrequéncia, se houver cometido infragGes reiteradas em
suas atividades ou se for necessdria_a modificacdo de destinacdo do uso da
radiofrequéncia.

§ 32 Na prorrogacdo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao
pagamento de todo ou de parte do valor do preco publico devido pela prorrogacdo.
(Incluido pela Lei n2 13.879, de 2019)

4.48. Tal previsdo foi regulamentada pelo Decreto n? 10.402/2020, que dispbe o
seguinte sobre o tema:

Decreto n2 10.402/2020:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacdo de outorgas regidos pelo disposto nos
art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei n2 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes na data
de publicacdo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja tenham sido
objeto de prorrogacdo, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestacdo de interesse por parte do detentor da outorga;
Il - o cumprimento de obrigagdes ja assumidas;

11l - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

4.49. Como bem salientado pela Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel
(PFE) no Parecer n? 551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEl n2 5861038), nossa regulamentacao
nao prevé um regramento préprio para disciplinar o preco publico a ser pago no caso de uma
segunda prorrogacado, porque tal possibilidade juridica ndo existia até o advento da Lei n2
13.879/2019, interpretada pelo Decreto n? 10.402/2020:

Parecer n2 551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

131. A prorrogagao de uma outorga ja prorrogada constitui hipotese fatica que nao era
prevista ou enderecada pela regulamentagdo e tampouco pelos atos de outorga
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(Termo de Autorizagdo), porque apenas com o advento da Lei n? 13.879, de 2019,
interpretada pelo Decreto n? 10.402, de 2020, essa hipdtese fatica passou a ser
admitida no ordenamento juridico, o que explica o ndo enderegamento do tema seja
na perspectiva normativa ou na definicdo das clausulas de um Termo de Autorizagao.
De fato, a identificagdo do prego publico a ser pago pela segunda prorrogacao
consubstancia uma questdo especifica para a qual a regulamenta¢do ndo trouxe um
regramento proprio a ser aplicado.

132. Nesse sentido, constatada a inaplicabilidade do Termo de Autorizagdo e de
omissdo da regulamentag¢do atinente a matéria quanto ao caso, deve a Anatel, a partir
de sua expertise técnica, utilizar-se de forma de calculo que entenda a mais adequada
e apta para refletir o valor real da radiofrequéncia cuja prorrogacdo se pretende, ou
seja, que represente o valor econdmico da faixa. Cumpre ressaltar, por exemplo, a
possibilidade de, observadas as especificidades do caso concreto, utilizagdo de
parametros de Valor Presente Liquido - VPL, se for o caso e for possivel, repisando-se,
de toda sorte, que o valor a ser cobrado pela prorrogagdo reflita o real valor
econdmico (valor de mercado) da faixa.

4.50. Em linha com o consignado no Parecer da PFE, tdo logo constatada a
inaplicabilidade do Termo de Autorizacdo e a omissao da regulamentacgdo atinente a matéria
guanto ao caso, deve a Anatel, a partir de sua expertise técnica, utilizar-se de forma de cdlculo
gue entenda a mais adequada e apta para refletir o valor real da radiofrequéncia cuja
prorrogacao se pretende, ou seja, que represente o valor econémico da faixa.

4.51. Preliminarmente, cabe rememorar que, quando da licitacdo de faixas de
radiofrequéncia para a exploracdo de servicos de interesse coletivo, a Anatel usualmente
calcula o Valor Presente Liquido (VPL) da expectativa de exploracdo comercial das faixas,
utilizando o resultado como valor minimo a ser cobrado pelo direito de uso, que pode ser feito
em pecunia e/ou em obrigagdes.

4.52. Tal mecanismo busca evitar, por um lado, o ganho desmotivado de capital
privado por meio da exploracdo de um bem publico (VPL positivo - ou seja, lucro econémico
positivo que, pois, excede a remunerac¢do do capital), e por outro, a inviabilizacdo, causada por
eventual operacdao economicamente nao sustentdvel da prestacdo do servi¢o a sociedade (VPL
negativo).

4,53, Trata-se do ponto 6timo do certame: ao mesmo tempo em que se prové o
servico a sociedade, mantém-se a operacdo da proponente vencedora sustentavel, e
revertem-se os demais ganhos ao interesse publico e aos consumidores, em forma de
arrecadacdo e compromissos de expansao do servico.

4,54, Para a precificacdo de lotes de Editais de Licitacdo, em regra, elabora-se Plano
de Negodcio hipotético, no qual se calcula o VPL a partir de metodologia de fluxo de caixa
descontado. Nessa perspectiva, o processo de precificacdo do valor minimo de outorga de
direito de uso de radiofrequéncia é embasado por um complexo estudo na forma de um plano
de negdcios cujo objetivo é garantir a adequada avaliacao do custo de oportunidade referente
a ociosidade desse recurso.

4,55, Em suma e grosso modo, o procedimento adotado consiste em estimar as
receitas esperadas durante o prazo da outorga, subtraindo-se os investimentos necessarios,
despesas estimadas, depreciagbes e tributos, e finalmente trazendo as diferencas a valores
atuais por meio do custo médio ponderado de capital. Do exposto, a precificagdo do valor da
outorga de direito de uso radiofrequéncia requer uma avaliagao criteriosa dos parametros de
referéncia utilizados no estudo do plano de negdcios. Assim, excetuando-se elementos como,
por exemplo, a carga tributaria, definidos nos instrumentos legais pertinentes, as variaveis
como demanda, receita, investimento, despesa e custo de capital devem ser estimadas de
forma que o resultado final reflita o valor econ6mico do direito de uso da radiofrequéncia.
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4.56. O pre¢o minimo, ou prego de referéncia, é aquele que, resguardado o interesse
publico, viabiliza a prestagdo do(s) servi¢o(s) associado(s) a outorga do direito de uso de
radiofrequéncia, considerando as condi¢des de mercado existentes. E o resultado estimado do
valor financeiro obtido pelo particular a partir da cessdo de direitos de uso da radiofrequéncia
durante um dado periodo.

4.57. Saliente-se que tal metodologia é a mesma utilizada historicamente pela
Agéncia para o atendimento das exigéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), contidas na
Instrucdo Normativa n2 27/98, sobre a definicdo de Pregcos Minimos para Licitacbes de
Radiofrequéncias.

4.58. Como ja dito, a prorrogacdo de uma outorga ja prorrogada, como no presente
caso, constitui hipdétese fatica que ndo era prevista ou enderecada pela regulamentacao e
pelos Termos de Autorizagdo, porque apenas com o advento da Lei n? 13.879/2019, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n2 10.402/2020, a hipdtese de prorrogacdes sucessivas passou a
ser admitida no ordenamento juridico e a ser aplicdvel para as outorgas vigentes. Neste caso,
ndo ha dlvidas de que se cria uma obrigacdo para que o Estado fixe valor a ser cobrado por
tais faixas, dado a exploracdo do servico por periodo adicional, ndo previsto inicialmente.

4.59. Como, por expressa disposi¢cdo do Decreto n2 10.402/2020, a Anatel, no exame
de um pedido de prorrogacdo de outorga avaliard o atendimento do interesse publico na
hipdtese de prorrogacdo e nao disponibilizacdo da faixa para nova licitacdo, a posicdo a ser
adotada quanto ao valor devido deve ser a mais conservadora possivel.

4.60. Assim, considerando que:

i) ndo ha previsdo na regulamentacdo e nos termos de autorizacdo sobre a
féormula a ser aplicada para os casos de prorrogacdao de uma outorga que ja
foi objeto de prorrogacao;

ii) a prorrogacdao de uma outorga ja prorrogada cria uma obrigacdo para que
o Estado fixe valor a ser cobrado por tais faixas, dada a exploracdo do servico
por periodo adicional, ndo previsto inicialmente;

iii) o valor a ser pago pela prorrogacdo do direito de uso das faixas, dado que
considerard periodo ndo valorado na licitacdo, deve refletir o real valor
economico (valor de mercado) da faixa;

iv) historicamente a Anatel sempre calcula, com base no VPL, o valor
econdmico (valor de mercado) das faixas objeto de licitacdo;

v) a metodologia é a mesma utilizada pela Agéncia para o atendimento das
exigéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), contidas na Instrucdo
Normativa n? 27/98, sobre a definicdo de Precos Minimos para LicitacGes de
Radiofrequéncias; e

vi) por expressa disposicdo legal, a Anatel deve garantir que o interesse
publico serd atendido pela prorrogacdo da faixa e ndo pela realizacao de
nova licitagdo neste momento, hipétese que apenas podera se concretizar
caso o valor a ser cobrado reflita o real valor econémico (valor de mercado)
da faixa.

4.61. O preco publico devido pela prorrogacdo deve ser calculado utilizando de
parametros de Valor Presente Liquido (VPL), de modo que o montante a ser cobrado reflita o
real valor econémico (valor de mercado) das faixas de radiofrequéncia.
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4.62. Superada tal questdo, cabem algumas considera¢des sobre as diretrizes e
procedimentos que deverdo ser adotados para tratar dos pedidos de prorrogacao.

4.63. O primeiro passo é verificar, junto as prestadoras, o interesse delas na
prorrogacao de suas outorgas de direito de uso de radiofrequéncia nas faixas que compdem as
Bandas A e B.

4.64. O § 12 do art. 167 da LGT prevé o prazo minimo de 3 (trés) anos de
antecedéncia do vencimento para que a autorizataria manifeste o interesse na prorrogacao.
Até meados de julho deste ano, todavia, ndo estava explicitada a possibilidade de multiplas
prorrogacdes para as outorgas que ja tiveram sua primeira prorrogacao. Diante da inovagao,
mister que as prestadoras sejam consultadas de forma expedita.

4.65. Considerando que para a primeira autorizacao a vencer, a Unica deste ano, em
29 de novembro de 2020, a titular ja requereu a prorrogacao, que estd sendo tratada no bojo
dos autos 53500.044117/2019, propGe-se as prestadoras sejam notificadas para que se
manifestem, no prazo de 30 (trinta) dias, a respeito do interesse em prorrogar as outorgas
com vencimento a partir de 2021.

4.66. Consoante proposto pelo Conselheiro Relator, as prorrogacées deverdo ser
conferidas, em carater primdrio, até a data limite de 29 de novembro de 2028, se atendidos
os requisitos legais e regulamentares, pelas razoes e fundamentos esposados na Analise n°
124/2020/VA (SEI n° 5504590), em particular, no item 5.60 e subsequentes, bem como nos
Informes n° 91/2019/PRRE/SPR (SEI n° 4304211) e n° 105/2020/PRRE/SPR (SEl n° 5733391) e
no Parecer n° 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n° 5861038).

4.67. Exaurido o prazo para manifestacdo de interesse, todos os pedidos referentes a
outorgas que ainda ndo tenham sido objeto de prorrogacao, ou com vencimento em 2020 ou a
partir de 2025 serdo tratadas caso a caso. Por outro lado, todas as outorgas que ja tiveram sua
primeira prorrogacao e que possuem termo final entre 2021 e 2024 serao tratadas em
conjunto e reunidas em um Unico Termo de prorrogacdo, por Grupo Econémico, respeitadas
as vigéncias originais para fins de precificacdo. Explica-se.

4.68. Ha um Unico caso com vencimento neste ano de 2020, que ja estd sendo
tratado em autos apartados, como mencionado. Existe também uma Unica outorga que ainda
ndo foi objeto de (primeira) prorrogacdo. Neste caso, ela pode ser prorrogada conforme
previsto no Termo original, cujo vencimento esta previsto para a 30 de abril de 2023. Caso a
autorizataria prefira ndo trata-la isoladamente, podera também solicitar sua inclusdo no
Termo uUnico. De qualquer modo, todavia, o termo final permanece em 29 de novembro de
2028, do contrario restaria prejudicado o refarming nos Estados do Amazonas, Amapa, Para,
Maranhao e Roraima, o que nao se pode admitir.

4.69. As outorgas com vencimento a partir de 2025 — ou, a rigor, entre julho de 2027
e dezembro de 2028 —também devem ser consideradas em isolado. Primeiro, porque ainda ha
consideravel lapso temporal para a manifestacdo de interesse na prorrogacao (até trés anos
antes do vencimento, cf. art. 167, § 1° da LGT) e ndo ha razdo que justifique ceifa-lo neste
momento.

4.70. Segundo, porque até seu vencimento ja tera sido expedida, pela Anatel, a
regulamentagdo pertinente ao tema. As regras que eventualmente preencherdo a lacuna
regulamentar hoje existente serdao mais adequadas para essas faixas, se considerado o
procedimento que sera adotado para as outorgas com termo final até 2024, em matéria de
urgéncia.
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4.71. Terceiro, porque nas proximas etapas do projeto de refarming serao
aprofundados os estudos técnicos de ocupag¢do do espectro. Nessa linha, podem surgir
oportunidades para acordos de swapping e uso compartilhado entre as prestadoras que
favorecam a exploragdo eficiente das faixas de radiofrequéncia. Na mesma toada, os foruns de
padronizacdo tecnoldgica e a industria de telecomunica¢des tém incessantemente investido
para incorporar novas funcionalidades e alcancar novos patamares de desempenho dos
equipamentos de telecomunicagbes e eficiéncia espectral. Diante disso, pode-se justificar a
espera pela conclusdo desses estudos antes de proceder ao refarming das faixas
correspondentes as outorgas cujo termo final ocorre apenas a partir de 2027.

4.72. Ja as outorgas com vencimento mais préximo, quais sejam, com termo final
entre 2021 e 2024, deverdo ser tratadas em conjunto e reunidas em um Unico Termo de
prorrogacao, por Grupo Econdmico, respeitadas as vigéncias originais para fins de precificacao.

4.73. Ha varias justificativas para a consolidacdo dessas autorizacdes de uso de
radiofrequéncia. Além dos 6bvios ganhos em simplicidade e economicidade processual, a
unificagdo dos direitos e compromissos em um unico Termo trara maior objetividade,
transparéncia e seguranca juridica.

4.74. Como mencionado, o maior obstdculo para o uso eficiente das faixas de
radiofrequéncia em tela — e também o maior motivador do processo de refarming — estd
justamente na pulverizacdo das outorgas e na dispersdo dos titulares dos direitos de uso e
respectivos prazos de vigéncia. Logo, o primeiro passo do refarming consiste justamente na
consolidacdo das faixas detidas pelas prestadoras.

4.75. Outrossim, a consideracdo isolada, em particular, no caso dos blocos menores
em largura de faixa e drea geografica de exploracdo, poderia elevar o risco de ocorréncia de
equivocos de precificacdo, com a sub-representacdo do potencial econé6mico do bem publico.

4.76. A abordagem para a precificacdo, pelo contrario, precisa considerar as
interacGes sinérgicas e de escala entre as diferentes por¢cées do espectro radioelétrico. Na
conectividade em banda larga mével, alids, a complementariedade entre as redes que utilizam
faixas propicias as redes para fins de cobertura e aquelas para fins de capacidade estd
evidenciada no préprio market share das prestadoras do SMP.

4.77. Nessa linha, cresce a importancia das Bandas A e B (e da Banda E) como redes
para fins de cobertura, na medida em que a evolugdo tecnoldgica passa a instrumentalizar a
hibridizacdo das redes por meio da agregacdo de portadoras — o que deve se acentuar nessas
faixas nos préximos anos.

4.78. Repisa-se, mais uma vez, que o processo de refarming é norteado pela
recuperagao do pleno valor econdmico dessas faixas e pela entrega, aos cidadaos, dos
beneficios socioecon6micos que podem ser extraidos de sua utilizagao eficiente, racional e
responsavel.

4.79. Ademais, importa mencionar que outra importante razao para a consolidacao
em Termo Unico estd na otimizacdo do desenho dos compromissos de investimento
demandados na forma de contrapartida.

4.80. Quanto a proposta da PFE contida no item 133 do Parecer n? 551/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 5861038), no sentido de que Anatel, no momento da prorrogacao, ja
defina o valor nominal da prorrogacao, inserindo-o no respectivo Termo de Autoriza¢gdao, bem
como cldusula que indique a renuncia da parte quanto a discussdao acerca de tal importe,
sugestdo esta que foi acolhida pelo Relator, ndo ha reparos a serem realizados.
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4.81. Adicionalmente, o valor devido pela prorrogacdao deverdser, em parte,
convertido em compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, em
observancia ao que preceitua o art. 167, §32 da LGT, o Decreto n2 9.612/2018, que dispde
sobre politicas publicas de telecomunicagGes, e nos termos ja consignados pelo Relator em sua
Analise.

4.82. No caso em tela, os compromissos de investimentos aplicaveis alternativamente
deverdo compor, pelo menos, 90% (noventa por cento) do valor nominal devido pela
prorrogacao, com vistas a melhor contribuir para a consecu¢ao dos objetivos das politicas
publicas de telecomunica¢des formuladas pelo Poder Executivo. Tal previsdao guarda coeréncia
com a premissa adotada em outras frentes regulatérias de se privilegiar o atendimento do
interesse publico com a implementacao de infraestrutura, em oposicdao a modelos puramente
arrecadatérios. O percentual do corte tem como objetivo garantir que sejam cobertos os
custos administrativos para operacionalizacdo das prorrogacoes.

4.83. Nesse quesito, para orientar o trabalho da area técnica na proposicdo de
compromissos de investimento aplicaveis alternativamente ao valor nominal devido, cumpre
destacar os ditames do Decreto n29.612/2018:

Art. 92 Os compromissos de expansdo dos servigcos de telecomunicagdes fixados pela
Anatel em fungdo da celebragdo de termos de ajustamento de conduta, de outorga
onerosa _de autorizacdo de uso de radiofrequéncia e de atos regulatorios em geral
serdo direcionados para as seguintes iniciativas:

| - expansdo das redes de transporte de telecomunicagbes de alta capacidade, com
prioridade para:

a) cidades, vilas, dreas urbanas isoladas e aglomerados rurais que ainda néo
disponham dessa infraestrutura; e

b) localidades com projetos aprovados de implantagdo de cidades inteligentes;

Il - aumento da cobertura de redes de acesso mével, em banda larga, priorizado o
atendimento de cidades, vilas, dreas urbanas isoladas, aglomerados rurais e rodovias
federais que néo disponham desse tipo de infraestrutura; e

Il - ampliagéo da abrangéncia de redes de acesso em banda larga fixa, com prioridade
para setores censitdrios, conforme classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sem oferta de acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura.

(..)

§ 22 Os compromissos de expansGo dos servicos de telecomunicagbes priorizardo
localidades com maior populacdo potencialmente beneficiada, de acordo com
critérios objetivos divulgados pela Anatel e observadas as metas fixadas pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢bes e Comunicagdes, conforme o disposto no § 1°.

§ 32 Na fixagdo dos compromissos de que trata o caput a Anatel considerard
localidades identificadas como relevantes por outras politicas publicas federais.

(..)

§ 59 A Anatel poderd fixar compromissos de expansGo dos servicos de
telecomunica¢bes em outras localidades, desde que se demonstre a conveniéncia e a
relevdncia para a expansdo do acesso a internet em banda larga.

(...)

§ 82 Os compromissos de expansdo dos servigos de telecomunica¢des a que se refere o
caput serdo detalhados quando de sua atribuicdo e serdo estabelecidos, entre outros
aspectos, os niveis de servico e o padrdo tecnoldgico a ser adotado.

()

Art. 10. As redes de transporte e as redes metropolitanas implantadas a partir dos
compromissos de que trata o art. 92 estarGo sujeitas a compartilhamento a partir da
sua entrada em operagdo, conforme regulamentagdo da Anatel.
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(...)

4.84. Conforme se depreende do trecho acima colacionado, os compromissos de
expansao dos servicos podem ser direcionados para trés iniciativas, a saber, a ampliacdo: (/)
das redes de transporte de alta capacidade, (ii) da cobertura das redes de acesso mavel e (iii)
das redes de acesso em banda larga fixa.

4.85. No caso em tela, deve ser escolhida, para a fixagdo de metas, a expansao da
cobertura das redes de acesso a banda larga modvel, em tecnologia 4G ou superior,
independentemente da faixa de radiofrequéncia que seja utilizada. Nesse sentido, esta clara a
possibilidade de atendimento a localidades que nao correspondam aos distritos sedes
municipais e que ndo dispdem de acesso a servicos de telefonia moével. Esse deve ser o
primeiro alvo dos compromissos a serem fixados: levar o servico aqueles que se encontram
dele privados.

4.86. Uma vez priorizada essa classe de localidade, entende-se que podem ser
estabelecidos compromissos de melhoria na tecnologia utilizada em localidades nao sede,
atendidas atualmente apenas com 2G e/ou 3G, com foco prioritario naquelas primeiras. Isto
porgue o §52 do transcrito art. 92 permite que sejam fixados compromissos de expansao para
outras localidades, demonstrada a conveniéncia e a relevancia do acesso a internet em banda
larga.

4.87. Esta conveniéncia parte do reconhecimento da distincdao substancial entre redes
2G e 3G de redes 4G. Tal vertente corresponde uma verdadeira expansao vertical do servico
(expansdo em capacidade e em novas possibilidades de aplicacdo) e se mostra aderente as
necessidades mais contemporaneas dos usuarios. Baseada em Internet Protocol (IP), o 4G
facilitard a convergéncia entre as redes cabeadas e sem fio e a oferta de variados conteldos e
aplicagcdes com qualidade superior. Além de permitir o acesso com qualidade a uma grande
variedade de servicos, até entdo acessiveis somente por meio da banda larga fixa, a reducao
de custos para a ampliacdo da banda larga também é um grande atrativo do 4G, com
otimizacdo do uso de espectro, grande capacidade de usuarios simultaneos, banda larga com
velocidades que podem atingir 100 Mbps para usudrios méveis, além da interoperabilidade
entre os diversos padrdes de redes sem fio. Além disso, essa "migracdo"” mostra-se afinada
com os propositos do préoprio "refarming".

4.88. Por fim, ultrapassada essa segunda classe de localidade, em havendo margem
disponivel, devem ser estabelecidos compromissos para atendimento das rodovias federais
gue ndo disponham da infraestrutura. A légica é a de que sejam priorizados locais com maior
populacdo/populacdo permanente e apenas de forma subsidiaria os grandes eixos de
circulacgdo.

4.89. O primeiro motivo para essa escolha pela cobertura das redes de acesso
movel se deve ao fato de as detentoras dessas outorgas serem prestadoras do SMP, ja
existindo, portanto, afinidade com o modelo de servico e capacidade técnico-operacional.

4.90. Segundo, porque a ampliacdo da cobertura das redes de acesso movel beneficia
diretamente os cidaddos dessas localidades com o aumento da oferta de servico, o que pode
nao ser verdadeiro para as outras duas iniciativas, que dependeriam da atuacdo de terceiros
alheios a relagdo ora discutida nestes autos.

4.91. E possivel, ainda, um beneficio indireto para as outras duas iniciativas. Isso
porque, terceiro, para operar uma rede de acesso moével em tecnologia 4G ou superior é
necessario que esteja disponivel a infraestrutura de transporte de alta capacidade na
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localidade. Caso contrdrio, a prestadora precisara instald-la ou contratar de alguém que se
proponha ao servigo.

4.92. Assim, ndao apenas a primeira iniciativa acaba sendo indiretamente
contemplada (pois, se ndo ainda disponivel, a infraestrutura de transporte terd
necessariamente de ser instalada), como a terceira, de acesso em banda larga fixa, pois,
somente a partir da disponibilidade da rede de transporte é possivel explorar localmente o
Servigo de Comunicacao Multimidia (SCM, ou “banda larga fixa”) por meio terrestre.

4.93. Quanto a exigéncia de emprego da tecnologia 4G ou superior, tal opc¢ao
encontra respaldo no § 8° do mencionado artigo da politica de telecomunicagdes. Muito
embora a tecnologia 3G permita o acesso em dados em banda larga, a maior capacidade de
transmissdo e as funcionalidades presentes na quarta geracdo permitem uma melhor
experiéncia para os usudrios, conforme acima igualmente se detalhou.

4.94. Do mesmo modo, a possibilidade de a rede de acesso oferecer a conectividade
por meio de qualquer faixa de radiofrequéncia, isto é, sem a necessidade de utilizacdo da faixa
objeto da prorrogagao, encontra justificativa na melhor experiéncia do usudrio, pois o
ecossistema do padrdo hoje dominante no Brasil esta centrado nas faixas de 700 MHz e 2,5
GHz. Em outras palavras, essas sdao as opc¢bes mais difundidas no mercado, com maior
compatibilidade e suporte e maior nimero de op¢des para os terminais de acesso — inclusive
compativeis com os chamados “feature phones”, os smartphones de baixo custo.

4,95, Ja para a escolha das localidades onde serdo estabelecidos os compromissos,
além da ordem acima mencionada, deverdo ser observados os critérios populacionais
previstos no art. 59, inciso |, da politica publica, concomitantemente com as informacdes sobre
as lacunas de oferta de servicos identificadas no Plano Estrutural de Redes de
Telecomunicagdes (PERT), da Anatel.

4.96. No que concerne ao compartilhamento, aludido no art. 10 da politica publica, é
importante que seja exigido o compartilhamento das infraestruturas passivas e ativas, nos
termos da regulamentacdo, bem como a possibilidade de atendimento de usudrios visitantes
de quaisquer prestadoras (roaming compulsério).

4.97. Além disso, em atencdo a recomendacdo da PFE no sentido de que se
estabeleca, em Regulamento, a forma de calcular o Preco Publico devido para as prorrogacdes
de outorgas que ja tenham sido objeto de prorrogacao anterior, entende-se que deve ser
determinado a 4rea técnica competente que tome as providéncias necessarias.

4.98. Por fim com a devida vénia, ndo acompanho a proposta constante da alinea 'd'
da Analise n? 124/2020/VA (SEI n? 5504590), qual seja, de determinar que a SPR, ao analisar
as contribuigées recebidas na Consulta Publica n? 56, de 6 de julho de 2020, preveja, na
proposta final da Agenda Regulatdria 2021-2022, a continuidade da iniciativa n® 36 "RevisGo
da regulamentagdo de uso de radiofrequéncias associadas a prestacdo do STFC, SCM e SMP"
da Agenda Regulatdria 2019-2020, analisando toda a faixa de radiofrequéncias entre 806 MHz
e 902 MHz, e nGo somente a faixa de 850 MHz.

4.99. Por oportuno, cumpre mencionar que na Reunido n? 887 deste Colegiado,
realizada em 02 de julho de 2020, deliberou-se por submeter a comentarios e sugestdes do
publico geral, a proposta de Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022, de acordo com o
constante dos autos do Processo n2 53500.014780/2020-52. A proposta foi submetida a
mencionada Consulta Publica n? 56/2020, de 06 de julho de 2020, e esteve disponivel para
manifestacdes da sociedade por 30 (trinta) dias.
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4.100. A proposta constante da alinea 'd' ndao merece acolhida pois, primeiro, como é
sabido, o procedimento de Consulta Publica é um instrumento regulatério para possibilitar
participacdo dos agentes econdmicos, consumidores e usudrios dos servicos prestados, na
adoc¢do e nas alteragdes de atos normativos de interesse geral. Assim, ndao parece haver
sentido ou utilidade em determinar a drea técnica que, ao analisar as contribui¢cdes advindas
da sociedade em geral, em procedimento proéprio e especifico, adote as providéncias indicadas
na Analise.

4.101. Segundo, porque a proposta de Agenda Regulatdria para o préximo biénio tem
seu préprio processo e rito, e, muito em breve, sera distribuida a um Conselheiro Diretor para
fins de relatoria e posterior submissdao a apreciacdo de seus pares. Em sua Andlise, o Relator
ndo apontou razdes de conveniéncia ou oportunidade que justifiguem a necessidade de
antecipar a deliberacdo de mérito dessa matéria que, como dito, muito em breve sera
apreciada em sua totalidade pelo Colegiado.

4.102. Finalmente, a proposta ndo merece prosperar pois é desnecessaria. O objetivo
maior do Projeto de Regulamentagao consubstanciado nesse item da Agenda reside
justamente em promover uma ampla e profunda reavaliacdo das faixas de radiofrequéncia
utilizadas pela banda larga fixa e mdvel. Estd na esséncia do Projeto Estratégico e na Proposta
de Atuacdo Regulatéria, para a gestao do espectro, aprovados por este Colegiado, avaliar as
oportunidades para rearranjos e otimizacdo de ocupacdo ndo apenas das faixas atualmente
utilizadas (cuja terminologia advém da prdpria padronizacdo e regulamentac¢do), mas, por
Obvio, das faixas adjacentes e porg¢des vizinhas do espectro radioelétrico, conforme a
conveniéncia técnica e econémica.

Do tratamento de peti¢oes apresentadas em fase de deliberagdo

4.103. Ja em fase de deliberacdo, vieram aos autos peticdes versando sobre seu
objeto, apresentadas em protocolo no dia 28 de setembro de 2020. Nesse sentido faz-se
referéncia aos documentos SEI n2 6017213; n? 6017951 e n? 6019159, sendo os dois ultimos
ratificacOes do teor do primeiro.

4.104. Em sintese, as prestadoras Telefénica Brasil S/A, Claro S/A, TIM S/A, Oi S/A,
Algar Telecom S/A e Sercomtel S/A Telecomunicacdes, requerem deferimento de
prorrogacdes de suas autorizagdes em discussdo no presente feito e pleiteiam determinada
forma de precificacdo (6nus de 2% [dois por cento] ou aplicacdo das regras constantes dos
arts. 72 e 92 do RPPDUR).

4,105. Nos termos da Sumula n2 21 desta Agéncia, o exame de peticbes apresentadas
entre a divulgacao da pauta de Reunido da matéria e até seu julgamento é facultado.

4.106. Dito isso, cumpre registrar que os presentes autos tém como objeto exclusivo
discussao travada em nivel abstrato, que guiara o deslinde de cada uma das relagdes concretas
de autorizacdo estabelecidas entre os interessados e a Agéncia. Logo, as consideragdes
individuais ndo |he alterariam necessariamente o desfecho, vez que poderdo ser apreciadas
nos processos especificos que cuidardo das prorrogacdes. Em sintese, ndo se presta o
processo, até aqui, a enderecar pedidos concretos.

4.107. Por essas razdes, propde-se ndo conhecer das referidas peticdes.
5. CONCLUSAO
5.1. Do exposto, voto por acompanhar apenas aalinea'a’ da Analise n°

124/2020/VA do Conselheiro Vicente Bandeira de Aquino Neto.
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5.2. Adicionalmente, em substituicdo as alineas 'b' e 'c' da Andlise n° 124/2020/VA, e
observadas as premissas contidas no presente voto, proponho ao Conselho Diretor determinar
que:

a) a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdao (SOR) verifique,
junto as prestadoras do Servico Mdvel Pessoal (SMP), o interesse delas em
prorrogar suas outorgas do direito de uso de radiofrequéncia nas Bandas A e
B com vencimento a partir de 2021, conferindo-lhes o prazo de 30 (trinta)
dias para que se manifestem;

b) a Superintendéncia de Competicdo (SCP), a Superintendéncia de
Planejamento e Regulamentacdo (SPR) e a SOR adotem providéncias para
operacionalizar a prorrogacao e calcular o Preco Publico devido, observando
que:

b.1) consideradas as manifestacdes de interesse, todas as outorgas que
ja tiveram sua primeira prorrogacdao e que possuem termo final entre
2021 e 2024 serdo tratadas em conjunto e reunidas em um Unico
Termo de prorrogacdo, por Grupo Econémico, respeitadas as vigéncias
originais para fins de precificagao;

b.2) outorgas que ainda ndo tenham sido objeto de prorrogacdo, ou
com vencimento em 2020 ou a partir de 2025 serdo tratadas caso a
Caso;

b.3) antes da expiracdo da outorga, ou da primeira autorizacdo do
conjunto de outorgas, o Preco Publico devido para as outorgas que ja
tenham sido objeto de primeira prorrogacdo sera calculado utilizando
de pardametros de Valor Presente Liquido, de modo que o montante a
ser cobrado reflita o real valor econdmico (valor de mercado) da(s)
faixa(s), ou, conforme a regulamentacdo vigente, a partir de sua
expedicdo, nos termos da alinea 'c' da Conclusdo deste Voto;

b.4) o valor nominal devido pela prorrogacdao devera ser registrado no
respectivo Termo, por Grupo Econdmico, bem como clausula que
indique a renuncia da autorizataria quanto a discussdo acerca de tal
importe;

b.5) os compromissos de investimentos aplicaveis alternativamente ao
pagamento de todo ou de parte do valor nominal devido pela
prorrogacdo deverdo ser avaliados a luz de sua conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico, bem como os aspectos
relacionados a viabilidade técnica e econ6mica;

b.6) os compromissos de investimentos aplicaveis alternativamente
deverdo compor, pelo menos, 90% (noventa por cento) do valor
nominal devido pela prorrogacao, e:

b.6.i) considerar as premissas e os objetivos da politica publica
de telecomunica¢bes expedida pelo Poder Executivo,
consubstanciada no Decreto n° 9.612/2018, ou outro que o
substitua;

b.6.ii) expandir a oferta de banda larga mdével mediante a
ampliacdo da cobertura das redes de acesso em tecnologia de
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quarta geracdo (4G) ou superior, podendo ser utilizadas
quaisquer faixas de operagao para a oferta do servico;

b.6.iii) considerar sequencialmente as localidades ndo-sede
municipais desatendidas de SMP; as localidades ndo-sede
municipais atendidas apenas com a tecnologia 2G; as localidades
ndao sede-municipais atendidas com as tecnologias 2G e 3G, ou
apenas com essa Ultima; e rodovias federais;

b.6.iv) na selecdo das localidades para a realizacdo dos
compromissos de investimento, considerar o critério
populacional previsto no art. 5° inciso |, do Decreto n°
9.612/2018, concomitantemente com as lacunas de oferta de
servico identificadas no Plano Estrutural de Redes de
Telecomunicag¢des — PERT, da Anatel ; e

b.6.v) compartilhar as infraestruturas ativas e passivas, nos
termos da regulamentagdo, bem como possibilitar o
atendimento de usudrios visitantes de quaisquer prestadoras
(roaming), para todas as redes de acesso decorrentes da
execucdo dos mencionados compromissos de investimento.

c) a SPR, em atencdo a recomendacdo da Procuradoria Federal Especializada
junto a Anatel, esposada no Parecer n° 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
tome as providéncias necessarias para que se estabeleca em Regulamento a
forma de calcular o Preco Publico devido para as prorrogacdes de outorgas
gue ja tenham sido objeto de prorrogacdo anterior.

d) ndo conhecer das peticdes SEI n2 6017213; n? 6017951 e n? 6019159, nos
termos da SiUmula n2 21 da Anatel.

5.3. E como considero.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Euler de Morais, Presidente, em
29/09/2020, as 20:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23,
inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida em
. - http //www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 6009409 e o
codigo CRC BFOA46E2.

Referéncia: Processo n2 53500.017495/2019-50 SEI n2 6009409
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