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Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pela INTERVOZES — COLETIVO BRASIL DE
COMUNICACAO SOCIAL e OUTROS em face da UNIAO e da AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES-ANATEL, com pedido de tutela de urgéncia em que pretende provimento jurisdicional
para suspender os efeitos dos arts. 5°, paragrafo 2° e 3°, e do paragrafo Unico do art. 6°, e art. 12 do Decreto
10.402/2020; e determinar as Rés que adotem a metodologia para o calculo do saldo relativo aos bens
reversiveis vinculados aos contratos de concessao, conforme disposto nas determinagdes exaradas na acao
civil publica n°® 0029346-30.2011.4.01.3400 e pelo Tribunal de Contas da Unido com relagdo aos bens
reversiveis vinculados aos contratos de concesséo do STFC.

Em suma, argumenta que a ANATEL n&o possui o devido controle sobre os bens reversiveis
nos contratos de concesséo do Servico de Telefonia Fixa Comutada - STFC.

Afirma que a ANATEL, em fevereiro deste ano, instaurou a Consulta Publica n° 5, relacionada
ao Projeto Estratégico de Reavaliagdo do Regime e Escopo dos Servigos de Telecomunicagdes, de modo que
apresentou Minuta de Resolucdo que aprova o Regulamento de Adaptagcdo das Concessfes do STFC para
Autorizagbes, a Minuta de Resolucao que aprova o Regulamento de Adaptagdo das Concessdes do STFC para
Autorizagbes, bem como a metodologia para o célculo do saldo relativo aos contratos.

Por sua vez, argumenta que tanto o Decreto 10.402/2020 quanto a metodologia definida pela
ANATEL representam riscos de danos graves e de dificil reparacdo ao erario e ao interesse publicos.

Salienta que o Decreto 10.402/2020 estabelece critérios econdmicos para a apuracgdo do valor
das adapta¢Bes considerando apenas os ativos que hoje sejam essenciais para a prestagcdo do STFC,
explorados no varejo e no atacado, na propor¢do de seu uso, sem levar em conta alienacdes e respectivos
ganhos durante todo o curso dos contratos de concessao auferidos com as alienacdes ilegais de bilhdes em
bens reversiveis.

Afirma que ANATEL n&o possui, como deveria possuir, os inventarios dos bens reversiveis de
cada uma das empresas privatizadas em julho de 1998, conforme ja reconheceu o Tribunal Regional Federal
(TRF) da 12. Regido em Acéo Civil Publica, cujos contratos de concessao foram assinados sem os devidos
inventarios.

Cita que, em razéo das irregularidades sobre a falta de controle da ANATEL sobre os bens
reversiveis, a PROTESTE ajuizou A¢ao Civil Publica em face da Unido Federal e da ANATEL, julgada
parcialmente procedente pela R. Sentenga proferida pela 132. Vara da Justica Federal da 12. Regido, em junho
de 2012, que reconheceu a necessidade de ser providenciado os inventarios dos bens reversiveis
correspondentes aos contratos de concesséo firmados em 1998 e 2005 esta em plena eficacia, devendo as
Rés cumprirem as obriga¢Ges as quais ficaram compelidas; porém, néo o fizeram até agora.

Relata que o TCU, no Acordao 2142/2019, firmou recomendacdes acerca da matéria que néo
foram atendidas, uma vez que reconheceu que a ANATEL “ndo possui dados confiaveis” a respeito dos bens
reversiveis. Assim, fundamentando no entendimento do TCU, defende que eventuais adaptacbes devem
ocorrer com base em calculos que obrigatoriamente devem ser elaborados levando em conta o inventario
original dos bens reversiveis, sob pena de perderem-se investimentos que poderiam ser revertidos para
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implantacéo de infraestrutura que atenda a demanda da sociedade brasileira por redes de acesso a Internet.

Ressalta que a metodologia econdmica adotada pela ANATEL quanto o decreto ora
questionado estdo contrariando frontal e expressamente a decisao judicial proferida na Acao Civil Publica
promovida pela PROTESTE e a decisdo do TCU, do que decorrem ilegalidades incontestaveis.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Determinada a manifestagéo prévia das Rés acerca do pedido liminar nos moldes do art. 2° da
Lei n°® 8.437/92, e 0 § 2° do art. 300 do CPC.

Emenda a peticéo inicial apresentada pelos autores.
Manifestagéo prévia apresentada pela ANATEL.

A Unido, em sua manifestacdo prévia, arguiu a ilegitimidade ativa das associa¢des autoras,
inadequacdo da via eleita, e, por fim, auséncia dos requisitos necessarios para concessao da medida..

E o relatério. DECIDO.
As Rés arguiram preliminares que, desde j4, rejeito.

No tocante ao inadequacéo da via eleita, verifico que a presente demanda nédo busca declarar
inconstitucionais as disposi¢Ges do Decreto 10.402/2020, mas tdo somente a nulidade dos paragrafos 2° e 3°,
do art. 5°; paragrafo Unico do art. 6°, e art. 12, do respectivo diploma legal. Portanto, ndo se afigura a presente
hipétese controle de constitucionalidade direta pela via da Ac&o Civil Publica.

Outrossim, em analise perfunctoria propria deste instante processual, rejeito a preliminar arguida
pela Rés acerca da ilegitimidade das autoras. Tenho que a presente agédo reflete diretamente e imediatamente
nas relagdes consumeristas, porquanto o tratamento conferido aos bens reversiveis é de extrema relevancia
para promoc¢ao de novos investimentos e ampliagdo da rede de telecomunicag6es, logo o direito pretendido é
pertinente as finalidades institucionais das entidades autoras.

Passo a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

O deferimento da antecipacédo dos efeitos da tutela juridica pressupde a presenca concomitante
da prova inequivoca da verossimilhanca das alegag8es autorais, consubstanciada na “probabilidade de que o
autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz
Rodrigues Wambier, de sorte que o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como
que exista o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha o adiantamento (satisfacdo) total ou parcial da
providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente, salvaguardar ou conservar uma
situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as atuais tutela antecipada e tutela cautelar sob
0 nome de “tutela proviséria”, ainda hoje necessario se faz a distingdo de ambos os institutos.

Na espécie, em exame de cogni¢do sumaria, nao vislumbro a presenca do requisito material da
verossimilhanca das alegag@es autorais, a ser amparado, ao menos neste instante processual.

A Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, foi alterada pela Lei
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n° 13.879/2019, e dentre as inovages introduzidas pelo Poder Legislativo, acrescentou os artigos 144-A, 144-B
e 144-C, admitindo a adaptagdo dos instrumentos de concessao do servigo telefénico fixo comutado (STFC)
para autorizacdo, bem como estipula que deve ser considerado como bens reversiveis para fins de céalculo do
valor econdmico, tdo somente aqueles essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servigo
concedido. Assim, a LGT passou a ter a seguinte redagéo:

Art. 144-A. A Agéncia podera autorizar, mediante solicitacdo da concessiondria, a adaptagao do
instrumento de concessdo para autorizagdo, condicionada a observancia dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 13.879, de 2019)

| - manutenc¢édo da prestagéo do servigo adaptado e compromisso de cesséo de capacidade que
possibilite essa manutencao, nas areas sem competicdo adequada, nos termos da
regulamentacao da Agéncia; (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

Il - assuncéo, pela requerente, de compromissos de investimento, conforme o art. 144-B;
(Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

Il - apresentacgédo, pela requerente, de garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacdes
previstas nos incisos | e II; (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

IV - adaptacdo das outorgas para prestacao de servicos de telecomunica¢des e respectivas
autorizacdes de uso de radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessionaria em
termo Unico de servicos. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 1° Na prestagéo prevista no inciso |, deverdo ser mantidas as ofertas comerciais do servico
adaptado existentes a época da aprovacgdo da adaptacdo nas areas sem competicdo adequada,
nos termos da regulamentacdo da Agéncia. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 2° Ressalvadas as obrigag¢des previstas nos incisos | e |l, o processo de adaptagdo previsto no
inciso IV dar-se-& de forma ndo onerosa, mantidos os prazos remanescentes das autorizacdes
de uso de radiofrequéncias. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 3° A garantia prevista no inciso Il devera possibilitar sua execugédo por terceiro beneficiado, de
forma a assegurar o cumprimento das obriga¢fes a ela associadas. (Incluido pela Lei n°

13.879, de 2019)

§ 4° O contrato de concessdo devera ser alterado para incluir a possibilidade de adaptagéo
prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.879, de 2019)

§ 5° Apos a adaptacéo prevista no caput, podera ser autorizada a transferéncia do termo
previsto no inciso IV, no todo ou em parte, conforme regulamentacdo da Agéncia, desde que
preservada a prestagéo do servico. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

Art. 144-B. O valor econdmico associado a adaptacdo do instrumento de concesséo para
autorizacao prevista no art. 144-A sera determinado pela Agéncia, com indicacdo da
metodologia e dos critérios de valoragéo. (Incluido pela Lei n°® 13.879, de 2019)

§ 1° O valor econdémico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre o valor esperado da
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exploracdo do servigco adaptado em regime de autorizagéo e o valor esperado da exploragéo
desse servico em regime de concessao, calculados a partir da adaptacgéo. Incluido pela
Lei n® 13.879, de 2019)

§ 2° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera revertido em compromissos de
investimento, priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°

13.879, de 2019)

§ 3° Os compromissos de investimento priorizardo a implantagéo de infraestrutura de rede de
alta capacidade de comunicacdo de dados em areas sem competicdo adequada e a reducédo
das desigualdades, nos termos da regulamentacdo da Agéncia. (Incluido pela Lei n°®

13.879, de 2019)

§ 4° Os compromissos de investimento mencionados neste artigo deverdo integrar o termo
previsto no inciso IV do art. 144-A. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 5° Os compromissos de investimento deverdo incorporar a oferta subsidiada de tecnologias
assistivas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta capacidade de
comunicacdo de dados, seja aos planos de consumo nos servicos de comunicacfes para
usuérios com deficiéncia, nos termos da regulamentagéo da Agéncia. (Incluido pela Lei
n°® 13.879, de 2019)

Art. 144-C. Para efeito do céalculo do valor econémico mencionado no art. 144-B, serdo
considerados bens reversiveis, se houver, 0s ativos essenciais e efetivamente empregados na
prestacdo do servi¢o concedido. (Incluido pela Lei n°® 13.879, de 2019)

Paragrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestacdo de outros servigos de
telecomunicacdes explorados em regime privado serdo valorados na propor¢ao de seu uso para
0 servigo concedido. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

Na espécie, 0 ponto central objeto de discussao dos autos diz respeito as disposi¢cdes do art. 5°,
paragrafos 2° e 39, art. 6°; paragrafo Unico e art. 12 do Decreto 10.402/2020, notadamente as medidas
adotadas quanto a reversibilidade dos bens que integram os contratos de STFC. Vale a transcrigdo dos
dispositivos impugnados:

Art. 5° O célculo do valor econdémico associado a adaptacéo do instrumento de concessao para
autorizagdo prevista no_art. 144-A da Lei n°® 9.472, de 1997,sera determinado pela Anatel, com
indicacdo da metodologia e dos respectivos critérios de valoragéo.

§ 1° O valor econdmico sera obtido pela diferenca entre o valor esperado da exploragéo do
servico adaptado em regime de autorizagéo e o valor da exploracéo desse servico em regime de
concessdo, calculados a partir da adaptacao.

§ 2° Para efeito do célculo do valor econémico, serdo considerados bens reversiveis, se houver,
0s ativos essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servico concedido, até a
adaptacéo.

§ 3° Os bens reversiveis, incluidos os ativos vinculados as areas de negécio de atacado,
utilizados para a prestagéo de outros servigos de telecomunicacdes sob exploragdo em regime
privado, serdo valorados na proporgao de seu uso para o servigo concedido, até a adaptagao.

§ 4° Entre as desoneracdes relativas as demais alteracdes dos contratos de concessao, inclui-se
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0 6nus da concesséo, nos termos do contrato de concessao vigente.

8§ 5° A Anatel elaborard memoria de célculo, individualizada por concessionaria, que contera
todos os parametros considerados na apuracao do valor econdmico decorrente da adaptagéo da
modalidade de concesséo para a autorizacao.

Art. 6° O termo Unico a que se refere o_inciso 1V do caput do art. 144-A da Lei n® 9.472, de 1997,
sera definido pela Anatel e devera conter, entre outros elementos:

| - arelagéo dos servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo a serem prestados;

Il - as regras para a manutencao da prestacdo do servigo adaptado e o compromisso de cessao
de capacidade que possibilite tal manutencéo nas areas sem competicdo adequada;

Il - os compromissos de investimento mencionados no art. 3°, incluidos metas e cronograma de
implantacao;

IV - as regras de apresentacédo, renovacado e recuperacao de garantias financeiras referentes
aos investimentos a serem realizados;

V - as condi¢des para o atesto do cumprimento das metas estabelecidas;

VI - os critérios para a transferéncia do termo Unico entre prestadores de servigos de
telecomunicac¢fes, em parte ou no todo, assegurada a manutencdo da prestagdo do servigo
adaptado nas areas sem competicdo adequada; e

VIl - as sancdes aplicaveis nas hipéteses de ndo cumprimento e de demora no cumprimento das
obrigacdes nele previstas.

Paragrafo Unico. Os termos de autorizagdo de uso de radiofrequéncias detidos pelo grupo
econdmico da concessionaria ficardo vinculados ao termo Unico a que se refere o caput.

(-]

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacgéo de outorgas regidos pelo disposto nos_art. 99, art.
167 e art. 172 da Lei n® 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes na data de publicacdo da_Lei
n°® 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja tenham sido objeto de prorrogagédo, a Anatel
considerara:

| - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;
Il - o cumprimento de obrigacdes j& assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

Em breve leitura a redacgdo do art. 5°, paragrafos 2° e 3°, do art. 6°, paragrafo Unico, e do art.
12, verifico que correspondem ao texto legal, e toda a metodologia, constante na Lei Geral de
Telecomunicacgdes (Lei n® 9.472/1997), mormente por forca dos arts. 144-A, 144-B, 144-C que foram
introduzidos recentemente pela Lei n° 13.879, de 2019.
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Outrossim, em juizo de cogni¢do sumaria, ressalto ndo vislumbrar qualquer extrapolac¢édo do
poder regulamentar constante no ato presidencial.

Com efeito, considerando a equivaléncia das normas - Lei n° 9.472/1997 e o Decreto n°
10.402/2019 - ao que tudo indica, buscam as autoras, via transversa, combater a prépria LGT, que, por sua
vez, presume-se ser legal.

Nesse contexto, em virtude da presuncdao relativa de constitucionalidade /legalidade que milita a
favor das leis, firmou-se no &mbito do TRF — 12 Regido, com amparo em julgados do Supremo Tribunal
Federal, o posicionamento quanto a inviabilidade da declaracdo vindicada, em sede de liminar ou de
antecipacao de tutela, conforme se observa do seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO - ACAO ORDINARIA - ANTECIPAGAO DE TUTELA
INDEFERIDA - ALTERAGCAO DO REDUTOR DO FPM COM CRITERIO POPULACIONAL
DIFERENTE DO APURADO PELO IBGE (ART, 1°, §1°, DA LC N. 91/97) - PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO E DILAGAO PROBATORIA - LIMINAR CONTRA ATO DO TCU: VEDAGAO
LEGAL (LEI N. 8.437/92, ART. 1°, §1°) - AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1.Antecipacao de tutela exige, se e quando, 0s requisitos concomitantes do art. 273 do CPC.

2.N&o configura verossimilhanc¢a a informacdo de dados diversos dos apurados pelo IBGE em
afronta aos critérios da LC 91/57, art. 1°, §1°.

3.A lei, pelo nosso ordenamento juridico, tem presunc¢édo de constitucionalidade, bem como os
atos administrativos gozam de legalidade, ndo se podendo admitir, em procedimento comum e
ao exame perfunctério sem o contraditério, a declaragéo de inconstitucionalidade de lei por juiz
singular, competéncia privativa dos tribunais, cabendo somente ao STF, instancia final, em acéo
propria, a suspensao liminar de disposicdo legal por inconstitucionalidade (TRF1, AG
2001.01.00.039613-1/BA).

4.A Lein. 8.437/92 (art. 1°, 81°) veda a suspensao, por medida cautelar, de ato proveniente de
autoridade "sujeita", na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal”
(caso de decisdo emanada do TCU).

5.Agravo de instrumento ndo provido.

6.Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 6 de novembro de 2012., para publicagdo do
acérddo. (AG 0004198-95.2012.4.01.0000/DF; TRF1 — SETIMA TURMA — Des. Fed. Luciano
Tolentino do Amaral; e-DJF1 06/11/2012; P. 917) (grifei)

Outrossim, cabe reconhecer que as alteracdes inseridas na LGT e refletidas no Decreto n°.
10.402/2019, ao que parece, respeitaram as exigéncias do processo legislativo, de sorte que, a0 menos neste
instante processual, presumem-se legais, cuja vontade do legislador replicada no ato presidencial devem ser
preservados, ndo podendo o Judiciario agir, via de regra, para impugnar o mérito das escolhas da
Administracéo Publica que, a principio, possuem competéncia para eleger a metodologia que melhor atenda ao
interesse publico, notadamente se essas escolhas foram precedidas de debate amplo com os setores
envolvidos.

Forte em tais razdes, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.

Citem-se.
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Oportunize-se para apresentacgdo de réplica, ocasido em que devera dizer se possui alguma
prova a produzir, além daquelas ja existentes no processo, justificando e delimitando-lhes o objeto e pertinéncia
com o contexto da demanda.

Intimem-se as partes para dizer se pretendem produzir novas provas, além das ja existentes nos
autos, justificando e delimitando-lhes o objeto e pertinéncia com o contexto dos autos, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Publique-se. Intimem-se.
Decisao registrada eletronicamente.
Brasilia-DF, assinado na data constante do rodapé.
(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara SJDF
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