05/07/2020 SEI/ANATEL - 2941308 - Minuta de Termo de Referéncia

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_documento_consulta_externa.php?eEP-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVgOuLJgrLYJw_9INcO...

@ ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
SAUS, Quadra 6, Bloco H, 72 Andar, Ala Sul - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2082

MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA

Processo n2 53500.031122/2018-19
1. OBIJETIVO

1.1. O presente documento tem como propdsito explicitar o objeto, a motivacdo e outros
aspectos atinentes a celebragao de Termo de Execugdo Descentralizada (TED) entre a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL e a Universidade de Brasilia - UnB, para a realizacdo de estudos de pesquisa e
inovac¢do sobre a regulagdao apoiada em incentivos.

1.2. O estudo visa dotar a ANATEL de elementos conceituais advindos de teorias regulatorias,
inclusive teorias juridicas e econdmicas da regulacdo apoiadas em incentivo, em especial, a regulacdo ,
com apoio da area tecnoldgica.

2. OBIJETO

2.1. O presente Termo de Referéncia, a ser realizado em cooperac¢do técnica institucional, tem
por objetivo a realizacdo do estudo “Regulacdo apoiada em Incentivos”.

2.2 Serdo identificados e estudados normativos da ANATEL passiveis de aprimoramento para
sintonia da atuacdo regulatdria, com os avancos de modelagem regulatéria disponiveis na academia, com
enfoque em regulagdo apoiada em incentivos, em especial, a regulagao responsiva e a analise econdmica
do Direito.

2.3. As atribuicdes da UnB envolverdo a realizacdo de estudos e atividades de transferéncia de
conhecimentos para ANATEL, contemplando os produtos descritos no item “FASES DE IMPLEMENTACAO E
PRAZOS — CRONOGRAMA FiSICO”, mais adiante descrito neste Informe.

2.4. Realizados os estudos, com duracdo de 32 (trinta e dois) meses, a UnB e a ANATEL deverdo
realizar, pelo menos 1 (um) seminario, para divulgacdo do resultado final, com 100 (cem) vagas
direcionadas a Anatel, representantes da Industria, das Prestadoras de servicos de telecomunicac¢des, do
Governo e da Academia, de forma a intensificar o debate sobre atuacdo regulatéria responsiva,
considerando os estudos realizados. Os seminarios deverdo ser realizados em Brasilia/DF, na sede da
Anatel.

2.5. A equipe de pesquisa sera composta, no minimo, por doze pesquisadores professores
doutores e trés alunos de pds-graduacdo e/ou graduacdo, o que demandara recursos financeiros para
arcar com auxilios financeiros aos pesquisadores e estudantes.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O Plano Tatico 2018 da Anatel (SEI 2192887), aprovado pela Portaria n? 1701, de 05 de
dezembro de 2017 estd organizado sob o formato de camadas, a saber: (i) Projetos Estratégicos; (ii)
Temas e Subtemas de Fiscalizacdo; (iii) Agenda Regulatéria 2017-2018, aprovada em 2017; (iv) Plano
Diretor de Tecnologia da Informag¢dao e Comunicagao — PDTIC 2017-2019; (v) Diretrizes de Capacitagao
2018; (vi) Plano de Comunica¢do 2018; (vii) Atuagdo Internacional da Anatel; e, (viii) Proposta
Orcamentaria.

3.2. No ambito da camada (i), consta do rol de projetos estratégicos o de Implantacdo do
macroprocesso Realizar Fiscalizagdo Regulatdria. Consoante a descricdo geral do projeto busca-se
promover o acompanhamento e controle da implantacdo do macroprocesso Fiscalizacdo Regulatéria.
Pretende-se ainda identificar eventuais processos ndo mapeados ou necessidades de ajustes nos fluxos
propostos, conforme cadeia de Valor proposta pela Consultoria Advisia, com a participagao das areas de
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negdcio da Anatel. Por meio do macroprocesso em questdo, a Agéncia realizard suas atividades de
fiscalizagao, acompanhamento e controle visando a promogao da conformidade e o alcance de resultados
regulatorios desejados.

3.3. Além disso, as diretrizes para elaboragdo do Plano Tatico 2019-2020, aprovadas pela
Portaria n2 899, de 28 de maio de 2018 (SEI2781313), igualmente fizeram previsdo do tema em uma das
diretrizes de atuacdo regulatéria. Segundo tal diretriz, a atuacdo regulatéria deve ser aprimorada
adotando-se modelo responsivo, em que o acompanhamento e o controle sdo proporcionais a conduta
do regulado. Justifica-se tal diretriz na necessidade de proporcionar um ambiente no qual a carga
regulatoria é proporcional ao nivel de interven¢do necessaria, ou seja, balizar o nivel de intervengdo
regulatoria de acordo com o comportamento do ente regulado.

3.4. Em linha com o planejado, a atuagao da Agéncia tem se voltado a implementa¢ao de um
modelo regulatério mais responsivo e mais atento aos impactos das medidas adotadas. Com o apoio da
Consultoria Advisia e do Escritério de Projetos e Processos - EPP, este ultimo com atividades sob a
coordenacdo do Superintendente Executivo — SUE, chegou-se ao diagndstico de que as atividades de
acompanhamento, fiscalizacdo e controle possuem interdependéncia direta e j§ sdo executadas na
Anatel, mas com diferentes graus de maturidade. Ou seja, a Lei Geral de Telecomunica¢des - LGT,
aprovada pela Lei n2 9.472/1997 e a regulamentagdo da Anatel, ja autorizam uma atuacdo responsiva por
parte do regulador. Entretanto, isso ainda ocorre de uma forma pouco estruturada, carente de
referenciais tedricos e de sistematizacdo, e de forma limitada.

3.5. Dois principais eixos de atua¢do podem ser mencionados no que diz respeito a fiscalizagao
regulatoria.

3.6. No ambito da implanta¢ao da cadeia de valor da Anatel foi instaurado o processo n2
53500.046278/2017-13, o qual formaliza o acompanhamento da implantacdo de pilotos do
macroprocesso de fiscalizacdo regulatdria com as Superintendéncias finalisticas da Anatel. Importa dizer
gue tais pilotos foram executados nos estritos limites tracados pela legislagao de telecomunica¢des e com
a finalidade de avaliar, na pratica, se existe dificuldade na coordenacdo e integracdo das atividades de
enforcement da Agéncia, de forma mais eficiente e com base no modelo proposto. Além disso, voltou-se
também a identificacdo de hiatos e sobreposicdes em relacdo as tematicas objeto do piloto. O resultado
deste trabalho deverd ser encaminhado ao Conselho Diretor para subsidiar, no que for possivel, a
avaliacdo sobre possiveis impactos no modelo de fiscalizacdo regulatéria e na elaboracdo de proposta de
alteracdo do Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n2 612/2013.

3.7. De forma concomitante, o processo n? 53500.205186/2015-10 trata de proposta de
submissdao a Consulta Publica do Regulamento de Fiscalizagdo Regulatdria, referente a reavaliagdo dos
procedimentos de acompanhamento e controle de obriga¢Oes, previstos no art. 79 do Regimento Interno
da Anatel, aprovado pela Resolugdo n.2 612/2013. Observa-se nos autos que foi realizada Consulta
Interna n.2 704/2016 e elaborada Andlise de Impacto Regulatério (AIR), com a devida aprecia¢do das
opgdes regulatdrias existentes. A proposta de regulamento foi encaminhada ao Conselho Diretor para
avaliacdo quanto aos seus termos, sendo objeto da Andlise n2 97/2018/SEI/AD (SEI2659033),
apresentada pelo relator da matéria, Conselheiro Anibal Diniz, e o processo estd em sede de vistas no
Gabinete do Conselheiro Leonardo de Moraes.

3.8. Como se nota, a Agéncia passa por um momento de relevante mudan¢a no que diz
respeito ao modelo de acompanhamento, fiscalizagao e controle, de forma a tornar a atuagao da Agéncia
mais eficiente. Incentiva-se a adocdo de técnicas de regulacdo que ndo mais se baseiam na aplicacdo de
sancbes como meio exclusivo de atuacdo, mas também na adocdo de outros incentivos capazes de
estimular os administrados a cumprir o arcabouc¢o regulatério de forma espontanea. Ademais, sera
crucial uma mudanga cultural da agéncia e dos regulados, sendo um estudo aprofundado dos impactos
de tal proposta necessario para auxiliar na prospeccdo do cendrio regulatdrio esperado.

3.9. No mesmo sentido, uma iniciativa de tal relevancia e extensdo, dirigida ao setor regulado,
seria consideravelmente robustecida a partir de sua instrumentalizagdo com o saber académico. Dentre
os acréscimos possiveis, destacam-se aqueles advindos do campo de reflexdao da analise econémica do
Direito.
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3.10. Diante deste cendrio desafiador, insere-se o presente Termo de Execucdao Descentralizada -
TED, o qual busca como beneficio apresentar as instancias decisérias da Anatel mais um insumo relevante
para a formatacdo de um modelo eficiente de atuacdo responsiva. Os beneficios a serem entregues para
a ANATEL podem ser traduzidos em uma melhor compreensao das teorias académicas sobre regulagao
responsiva e sua correspondéncia com modelos regulatérios. Além disso, os estudos representardo uma
visdo externa qualificada respeito do modelo regulatério responsivo, inclusive no que diz respeito as suas
limitacOes frente a aspectos juridicos e decisdes exaradas por érgao de controle. Por fim, sobretudo por
se tratar de érgao regulador, deverdo ser explorados os efeitos econémicos a partir das possibilidades
regulatdrias, especificamente para o setor de telecomunicagdes.

3.11. Nesse ponto, merecem destaques os paragrafos 43 a 47 do Parecer n?
09/2013/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, que tratam da possibilidade de
celebracdo do Termo de Cooperacgdo, atual Termo de Execucdo Descentralizada, em casos como o ora
pretendido, em especial considerando a existéncia de relagdo entre a natureza da instituicdo que
recebera os recursos e a atividade que realizara:

43. Por fim e ndo menos relevante, é a identificagdo das hipoteses em que a Administragdo pode se
valer do termo de cooperagdo, referindo-se a primeira delas as situagdes em que o objeto do ajuste
envolver 6rgaos da Administragdo Direta, a exemplo do que ocorre quando um Ministério deseja
que a Imprensa Nacional preste servicos de publicacdo no Diario Oficial da Unido de atos oficiais e
demais matérias de seu interesse.

44, Isso porque, conforme leciona o professor Margal Justen Filho:

“Se houver execuc¢do direta do objeto para propria Administracdo, ndo serd necessaria licitagdo.
Afinal, nem sequer existira contrato — pois contrato é modalidade de ato juridico bilateral (que exige
participagdo de duas partes). Ndo teria sentido determinar a desnecessidade de licitagdo para
atividades realizadas no ambito interno de cada pessoa integrante da Administragdo. Em tais
hipoteses, que estd desenvolvendo a atividade material e juridica é a propria pessoa (por seus
orgdos).” - (Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de citagdo e contratos administrativos. 15.ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 47).

45. Ora, se ndo é juridicamente viavel falar-se em contrato entre érgaos da Administragao Direta, o
Unico instrumento apto a permitir que os recursos necessarios a execucao do objeto sejam
transferidos, de fato, é o termo de cooperacdo.

46. J4 a segunda hipotese se verifica quando o objeto pretendido for executado por entidade
legalmente incumbida do desempenho de atividades voltadas para a prépria Administragdo Publica
Federal, posto que, a propdsito dos arts. 12 e 22 da Lei n2 8.666/1993:

“o vinculo entre pessoa politica e entidades administrativas sob seu controle, envolvendo
exclusivamente objetos administrativos, ndo se caracteriza como um contrato administrativo
propriamente dito. Ninguém afirmaria que o repasse de verbas da Administracdo direta para uma
autarquia executar certa obra ou servigo caracterizaria um ‘contrato administrativo’. Assim, por
exemplo, o Estado ndo ‘contrata’ o Departamento de Estradas de Rodagem estadual para construir
ou manter rodovias. A variacdo da ‘forma’ da entidade ndo altera a natureza do vinculo. Ou seja, se
a autarquia for transformada em empresa publica, nem por isso os vinculos com a Administracdo
direta serdo transformados em contratos. A afirmativa vale se e enquanto a entidade ndo se
dispuser a competir no mercado com os agentes econémicos.

(...)

Usualmente, esses contratos ndo sao instrumento de satisfacdo de intuito lucrativo de qualquer das
partes, ainda que possam gerar transferéncia de recursos economicos de titularidade uma parte
para outra. Rigorosamente, ndo existe comutatividade em tais contratos — entendida a expressao
comutatividade para indicar a correspondéncia entre as prestagdo realizadas reciprocamente entre
as partes” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de citacdo e contratos administrativos. 15.ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 356-357 e 804.)

47. De tal sorte, nas situagdes em que for constatada a existéncia de nexo efetivo entre a natureza
da instituicdo e a atividade que realizara, sera cabivel a celebragdo de termo de cooperagdo, nao se
podendo deixar de ressaltar, por pertinente, a existéncia de autarquias federais e/ou de fundacio
autdrquicas federais cujas finalidades especificas estdo ligadas ao desempenho de atividades
voltadas para a prépria Administragdo Publica, dentre as quais se pode destacar:

a) O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, que tem como finalidade definida no art. 190
do Decreto-Lei n? 200/1967 “auxiliar o Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento na
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elaboragdo e no acompanhamento da politica econ6mica e promover atividade pesquisa econémica
aplicada nas dreas fiscal, financeira, externa e de desenvolvimento setorial”.

3.12. Referéncias académicas sugerem que a pesquisa sobre regulagao por incentivos figura
como atividade relevante de pesquisa nacional na linha das iniciativas de pesquisa interdisciplinar do
Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢des (CCOM/UnB), com enfoque na
compreensdo dos incentivos ao cumprimento das normas regulamentares do setor de telecomunicagées.

3.13. A escolha da UnB se justifica por sua contribuicdo pioneira, regular e qualificada do Centro
de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicag¢bes da UnB (CCOM/UnB) para a compreensao
do fendbmeno regulatério inaugurado na segunda metade da década de 1990, no setor de
telecomunicacoes brasileiro, mediante construcdo do préprio significado da atividade reguladora,
formacdao dos quadros da agéncia reguladora nascente e sua inser¢dao no esquema de Poderes da
Republica brasileira. Desde entdo, a andlise da estruturagao normativa de ordem primaria e secunddria
tem ocupado a pesquisa setorial de telecomunicacdes do Grupo de Estudos em Direito das
Telecomunicag¢des da UnB, vinculado ao CCOM/UnB e ao Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da
Faculdade de Direito da UnB (NDSR/FD/UnB), em especial, pela edig¢do ininterrupta do Unico Compéndio
de Normas e Julgados de Telecomunicacbes do Pais, com referéncias completas e inter-relacionadas das
leis, portarias, resolugdes, atos administrativos, decisdes judiciais e fontes doutrinarias pertinentes as
telecomunicacdes (ARANHA, LIMA e QUELHO, 2018).

3.14. Em outra frente, o Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UnB — titular de nota
maxima da area na CAPES - constituiu linha especifica de pesquisa sobre Transformacdes da Ordem Social
e Economica e Regulagao para estudos aprofundados de desenho regulatério, com disciplinas e pesquisas
inovadoras em tematicas de modelagem regulatéria pautada por incentivos, em especial, a regulacao
responsiva e sua repercussao em disciplina normativa de setores regulados no Brasil. Varios sdao os
exemplos de pesquisas docentes e discentes de doutorado, mestrado e graduagao em Direito sobre a
temdtica da regulacdo responsiva (VIEIRA, 2018; SOUZA, 2017; OLIVEIRA, 2017; SILVA, 2017,
VASCONCELQS, 2016; CUNHA, 2016; PINHEIRO, 2015).

3.15. A referida pesquisa colmata a lacuna de estudos aplicados a experiéncia regulatéria do
setor de telecomunica¢bes, mediante identificagdo de modelagem regulatéria prépria a acgao
administrativa ordenadora, que, no Brasil, continua atada a propostas ultrapassadas de exclusiva
dependéncia entre motivacdo do comportamento empresarial e coergdao externa derivada de ameacas
sancionatdrias.

3.16. Desta forma, resta evidente a possibilidade de celebracdo de Termo de Execugdo
Descentralizada com a UnB, érgdo publico do Poder Executivo Federal, cujas atividades de pesquisa
desempenhadas vdo ao encontro daquelas demandadas pela ANATEL no presente caso, enquadrando-se
a hipdtese no disposto no artigo 12-A do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007:

"Art. 12-A. A celebragdo de termo de execucdo descentralizada atenderd a execugdo da descricdo da
acdo orcamentdria prevista no programa de trabalho e poderd ter as seguintes finalidades:
(Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

Il - realiza¢do de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora dos recursos;"

4, DAS AGOES E DOS PRODUTOS

DESCRICAO DAS ACOES E PRODUTOS

4.1. ACAO 1 - Anélise de Diagndstico e Resultados da Modelagem - PRODUTOS DA ACAO 1
4.1.1. Qs produtos a serem desenvolvis:los nesta etapa estdao descritos no item “FASES DE
IMPLEMENTACAO E PRAZOS — CRONOGRAMA FISICO”.

4.2. ACAO 2
4.2.1. Evento para discussdo e debate da implementacdao da regulagdo responsiva no setor

de telecomunicacgdes.
HABILIDADES / PRE-REQUISITOS
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4.3, Para a entrega do objeto do presente TED, sera empregada, por no minimo, equipe com a
seguinte composicao:

43.1. Coordenador:
4.3.1.1. Quantidade: 1 (um) Professor Doutor (em tempo parcial).
4.3.2. Pesquisadores seniores:
4.3.2.1. Quantidade: 12 (doze) Professores doutores (em tempo parcial).
4.3.3. Pesquisadores juniores:
4.3.3.1. Quantidade: 8 (oito) Pesquisadores juniores (bolsistas de pds-graduacao).

4.4, Os pesquisadores serdo contratados pela UnB, ou por uma sua fundagdo de apoio
devidamente habilitada para gestdo do projeto de pesquisa, com recursos da ANATEL. Os bolsistas
estudantes a serem alocados nas atividades deverao ser selecionados pela UnB, devendo estar cursando
pds-graduacdo ou graduacdo, além ter de experiéncia e conhecimento adequados para a execuc¢do dos
trabalhos pretendidos.

5. METODOLOGIA

5.1. Os produtos contemplados no presente Termo de Referéncia devem ser constituidos a
partir de avaliagGes empiricas, fundamentadas em métodos econométricos e estatisticos, e ferramentas
de andlise econdmica para fins de avaliacdo de diagndstico de politicas publicas e de predicdo de
impactos socioeconOmicos.

6. RELAGCAO ENTRE AS PARTES

6.1. Caberd a ANATEL:
6.1.1. Efetivar a descentralizacdo dos recursos na forma e prazos pactuados no Plano de
Trabalho;
6.1.2. Efetuar o repasse do recurso financeiro pactuado no cronograma de desembolso,

condicionando a liquidagao da despesa, pela UnB;

6.1.3. Acompanhar a execucdo do objeto e verificar sua adequacado por meio de Relatério de
Cumprimento do Objeto apresentado;

6.1.4. Registrar no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal —
SIAFI os valores a liberar formalizados por TED de forma a garantir a liberagdo dos recursos
financeiros no exercicio seguinte;

6.1.5. Disponibilizar informacdes gerais a UnB, na etapa de planejamento e preparacdo dos
estudos;
6.1.6. Disponibilizar a UnB as bases de dados setoriais com as informagdes necessarias as

analises planejadas;

6.1.7. Realizar encontros com a UnB para discussdo dos critérios e metodologia a ser
adotada para a realizacdo dos estudos;

6.1.8. Efetuar a fiscalizacdo do Termo de Execucdo Descentralizada, na pessoa do
Superintendente —de Fiscalizagdo - SFI, que podera solicitar subsidios as demais Superintendéncias
da Agéncia para execucdo desta tarefa;

6.1.9. Analisar os resultados dos estudos realizados pela UnB e emitir pronunciamento sob
0 aspecto técnico quanto a execucdo fisica e alcance dos objetivos do presente Termo;

6.1.10. Providenciar a publicagdo do extrato do Termo de Execugdo Descentralizada em sua
pagina na internet, no prazo de até 20 (dias) da sua assinatura;

6.1.11. Notificar, por escrito, a UnB, ocorréncias de eventuais imperfeicdes no curso da
execucdo do objeto, fixando prazo para sua correcdo;
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6.1.12. Aprovar, mediante analise prévia, a execucdo do objeto, bem como a prestacdo de
contas relativas aos recursos repassados.

6.2. Cabera a UnB:
6.2.1. Elaborar estudos de acordo com as definigbes previstas no ambito do Plano de
Trabalho;
6.2.2. Informar a ANATEL a adequacdo das bases de dados setoriais para o atendimento dos
objetivos pretendidos mediante este Termo;
6.2.3. Executar o objeto deste Termo, observando custos e prazos previstos no Plano de
Trabalho aprovado;
6.2.4. Acompanhar a execucdo financeira do objeto;
6.2.5. Adotar todas as medidas necessarias a correta execugao do objeto;
6.2.6. Informar a ANATEL sobre a liquidacdo da despesa via Comunica SIAFI;
6.2.7. Apresentar, quando necessario, proposta justificada de termo aditivo em, no minimo,

30 (trinta) dias antes do término da vigéncia do TED;

6.2.8. Manter arquivado o Plano de Trabalho, projeto bdsico ou termos de referéncia, com o
devido detalhamento da estimativa de custos dos bens e servigcos utilizados para elabora¢do do TED,
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de comprovacdo do cumprimento do objeto, pela
ANATEL;

6.2.9. Efetuar o registro e controle patrimoniais dos bens de natureza permanente
adquiridos com recursos do TED, se for o caso;

6.2.10. Assegurar e destacar a participacdo da Anatel em toda e qualquer a¢ao, promocional
ou nado, relacionada com a execugdo do objeto deste Termo;

6.2.11. Receber e movimentar os recursos financeiros relativos a este Termo, aplicando-os
exclusivamente em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado;

6.2.12. Devolver os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e ndo empenhados,
bem como os recursos financeiros ndo utilizados, até 15 (quinze) dias antes da data estabelecida
anualmente pela norma de encerramento do correspondente exercicio financeiro divulgada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda;

6.2.13. Informar a ANATEL, até 31 de dezembro de cada ano, o valor total que sera inscrito
em restos a pagar;

6.2.14. Selecionar bolsistas para o projeto;

6.2.15. A UnB poderd estabelecer relagdo com as Fundagdes de Apoio para execugao do
projeto, conforme disposto na Lei n. 8.958/1994 e Decreto n. 7.423/2010;

6.2.16. Fornecer dados, informacgdes e orientagdes necessarios ao bom desenvolvimento e
consecucao deste Termo;

6.2.17. Transferir conhecimentos resultantes dos estudos realizados;

6.2.18. Designar responsavel pelo acompanhamento do desenvolvimento das atividades
deste Termo;

6.2.19. Informar a ANATEL quaisquer eventos que dificultem ou interrompam a execu¢ao do
objeto deste Termo;

6.2.20. Apresentar relatério dos resultados obtidos com a execu¢do do Termo ao final da
execucao;

6.2.21. Realizar a prestagao de contas, contendo o demonstrativo detalhado da execugado das

despesas, observadas as disposicdes da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24 de
novembro de 2011.

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO... 6/10



05/07/2020 SEI/ANATEL - 2941308 - Minuta de Termo de Referéncia

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_documento_consulta_externa.php?eEP-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVgOuLJgrLYJw_9INcO...

7. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

7.1. A gestdo da presente contratagdao sera de responsabilidade do Superintendente de
Fiscalizacdo - SFI.

7.2. O acompanhamento e fiscalizagao desta contratacao sera de responsabilidade de 2 (dois)
agentes fiscalizadores, da SFI, cabendo a estes anotar em formularios especificos, todas as ocorréncias
verificadas durante a execucdo do Termo de Execucdo Descentralizada, gerando Relatério de Execugao
Contratual (conformidade dos produtos a serem entregues com o Termo), determinando o que for
necessario para a regularizacao das irregularidades detectadas.

7.3. O Registro de Ocorréncias/Relatério de Execucdo do Termo de Execuc¢do Descentralizada
devera ser confeccionado pelo(s) agente(s) fiscalizador(es) e acompanhar os cronogramas de desembolso
do presente instrumento.

7.4. As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos agentes fiscalizadores
deverdo ser solicitadas ao Gestor, em tempo habil, para adogao das medidas convenientes.

7.5. A comunicacdo entre a Gestdo e/ou Fiscalizagdo Contratual e a UnB sera por meio escrito,
sempre que se entender necessario o registro de ocorréncia relacionada com a execucdao do Termo de
Execucdo Descentralizada.

7.6. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do Termo de Execuc¢do Descentralizada
consistem na verificacao da conformidade dos produtos relacionados no Plano de Trabalho e da alocagao
dos recursos necessdrios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento da obrigacdo, devendo ser
exercido pelo gestor da contratacao, que sera auxiliado pelos agentes fiscalizadores.

7.7. Ao gestor e agentes fiscalizadores designados pela ANATEL cabera o atesto dos Produtos
entregues pela UnB. Os produtos de oficinas serdo comprovados por atas de reunido, enquanto os
produtos de relatérios serdo comprovados por estudos entregues nos prazos acordados.

7.8. A UnB deverd entregar os relatérios e estudos por via eletrénica, dirigida a correio
eletronico institucional do servidor com atribui¢cdo para acompanhamento do presente estudo, de acordo
com o cronograma de execuc¢do constante neste Termo de Referéncia.

7.9. O gestor e os agentes fiscalizadores do Termo de Execugao Descentralizada podem sustar
qualquer trabalho/entrega que esteja em desacordo com o especificado, sempre que essa medida se
tornar necessaria.

8. DO INADIMPLEMENTO

8.1. Em caso de inexecugdo parcial do objeto ou utilizagdo dos recursos em finalidade diversa
da estabelecida no TED, a UnB restituira a Anatel o saldo eventualmente existente na data de
encerramento, denuncia ou rescisdo do TED, ou ainda, devolvera o valor integral transferido no caso de
sua inexecugao total.

8.2. Considerando a natureza juridica do presente Termo de Execugdao Descentralizada, bem
como que os dados a serem repassados pela Anatel sdo dados publicos, ndo havera previsdo no
instrumento das sangdes previstas no art. 87 da Lei 8.666/93.

9. JUSTIFICATIVA DO VALOR

9.1. O valor de recursos orcamentdrios a serem descentralizados a UnB é de RS 3.686.400,00
(trés milhGes, seiscentos e oitenta e seis mil e quatrocentos reais), para auxilios financeiros aos
pesquisadores e estudantes envolvidos, que estardo sob a supervisdo da UnB.

9.2. Ressalte-se que despesas com a realizagdo de semindrios e divulgacdo dos resultados dos
estudos ndo importardo custos.

9.3. Com relacdo a pesquisa de mercado, os valores propostos para o Termo de Execugao
Descentralizada em tela levaram em consideracdo valores para contratacdo de bolsistas da UnB, que
estdo previstos em regulamentagdo autdrquica universitaria sobre auxilios financeiros a pesquisadores e
estudantes, conforme detalhamento a seguir, inclusive valores de gestao do projeto por fundagao de
apoio devidamente credenciada na UnB:
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Custo Unitario |M| Total (R$)
(R$) I Ne | Més

3.686.400,00 1 1 3.686.400,00

Natureza da Despesa

Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica

| TOTAL || 3.686.400,00 |

9.4. Cabe destacar, ainda, que a celebracao do Termo de Execuc¢do Descentralizada pretendido
nao se confunde com atividade de consultoria, pois no presente caso serd indispensavel a muatua
colaboragao entre as partes para alcangar os produtos almejados, sendo que a participacao da ANATEL
deverd ocorrer nas fases de preparacdo e execucdo dos estudos a serem realizados, por meio do
intercambio de informacgdes e dados, bem como da realizacao de reunides com diretivas para a

concretizacdo dos resultados esperados.
10. FASES DE IMPLEMENTACAO E PRAZOS - CRONOGRAMA FiSICO

10.1. A execugao global do objeto da Minuta de Termo de Execugdo Descentralizada tera inicio

em 12/11/2018 e fim em 12/4/2021 e atendera ao cronograma a seguir:

Meta, Indicador Fisico Duragao
Etapa Atividades
ou Fase Unidade | Quantidade | Inicio | Término

Oficinas inaugurais entre os
pesquisadores da UnB e
técnicos da Agéncia

Nacional de
1. Telfzc?munlca(;(')e's ~com ° Oficina 2 oficinas Mes Més 2
objetivo de definicdo de 1

enfoques e prioridades de
pesquisa para correlagdo
com teorias regulatdrias
estudadas na academia.
Relatério de agenda de
reunides, tematicas Mas
2. escolhidas e prioridades Relatério | 1 relatdrio Més 2
para a pesquisa de
modelagem regulatéria.
Reunido com os técnicos da
Anatel para discutir o
estado da arte na agéncia
sobre rtigula(;ao echclmma, Reunido | 1 reunido Mes Més 2
regulacdo da ampliagdo do 2
acesso, e levantamento de
informacdes detalhadas
sobre as multas aplicadas.
Oficina entre os
pesquisadores da UnB e
técnicos da Agéncia
Nacional de
Telgc9mun|§agoe§.conlo Oficina 1 oficina Mes Més 4
objetivo de identificacdo de 3
problemas de fiscalizagdo
regulatdria e sua relagdo
com teorias regulatdrias
estudadas na academia.
Estudo sobre Teorias Mas
5. Juridicas da Regulacdo Relatério | 1 relatdrio Més 7
apoiadas em incentivos.

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_documento_consulta_externa.php?eEP-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9OuLJqgrLYJw_9INcO...
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6. Estudo sobre Regulagdo por | Relatério | 1relatério | Més | Més 7
Incentivos e Abordagem 2
Comando-Controle.
Estudo sobre
correspondéncia entre
modelos regulatérios
apoiados em incentivos, em Més
7. especial a regulagdo Relatério | 1 relatdrio 7 Més 10
responsiva, e os principios
juridico-constitucionais e a
fiscalizagdo regulatoria da
ANATEL.
Revisdo da Literatura
8. Empirica Sf)bre‘ReguIaTgai) Relatdrio | 1 relatdrio Mes Més 10
por Incentivos a ampliacdo 8
do acesso.
Estudo sobre Mecanismos R
. N - - .. Més N
9. de Incentivos a ampliagdo Relatério | 1 relatdrio 10 Més 15
do acesso.
Estudo sobre Mecanismos Mas
10. de Incentivos a garantia dos | Relatério | 1 relatdrio 10 Més 15
direitos dos consumidores.
11. Estudo sobre IVINetodoIogla Relatério | 1 relatdrio Mes Més 19
de Compensacgdes. 15
12. Estugioﬂ sqbre MEtOdOI,OgIa Relatério | 1 relatério Mes Més 23
de Pirdmide de Compliance. 19
Estudo sobre conformacgdo
13. regulamentar ap0|a(,1a. ®M | Relatério | 1 relatério Mes Més 24
modelagem regulatéria por 16
incentivos.
14. Relatorio ﬁf‘a' Relatdrio | 1 relatdrio Mes Més 32
compreensivo. 24
10.2.

Fiscalizagao, ou servidor designado, e contemplarao os produtos elencados neste Termo.

DOTACAO ORCAMENTARIA, LIQUIDAGCAO E PAGAMENTOS

11.
11.1.

Os prazos e descri¢do das atividades mencionadas no Quadro sdo de referéncia e poderdo
ser alteradas conforme proposta de Plano de Trabalho, devidamente aprovado pelo Superintendente de

O pagamento a UnB devera ser efetuado conforme detalhamento a seguir:

Programa de

Trabalho/Projeto/Atividade

Natureza da

Fonte
Despesa

Valor (RS)

Administragdo da Unidade (Atividade) —
Administragdo da Unidade (Plano
Orcamentdrio)

Outros Servigos
de Terceiros -
Pessoa Juridica

3.686.400,00

Total no exercicio de 2018 | 3.686.400,00
11.2. Cronograma de Desembolso Financeiro:
Fisico Financeiro
- Prazo Valor
Meta | Descricao || . ~ QUANT. | Meses Valor - R$
(liberagdo) . : itario —
UNID (A) () unitario — RS A*B*C

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_documento_consulta_externa.php?eEP-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9OuLJqgrLYJw_9INcO...
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Outros
Servigos
Produtos de

1al4 Terceiros
— Pessoa
Juridica

Nov./2018 1 1 1 3.686.400,00 || 3.686.400,00

*As dotacGes orcamentarias e os recursos financeiros sao liberados a priori, ou seja, antes da execugao
dos gastos, para que o drgao recebedor possa efetivar a contratacdo dos bolsistas, emitir as passagens
aéreas e reservar as diarias necessarias, de forma a viabilizar a continuidade da execugdo das agdes
propostas. A efetivacdo dos gastos serd condicionada ao cumprimento das etapas do cronograma,
ressalvado o disposto no item 9.1.

12. DO VALOR ESTIMADO

12.1. O valor do Termo de Execucdo Descentralizada é de RS 3.686.400,00 (trés milhdes
seiscentos e oitenta e seis mil e quatrocentos reais) pela realizacdo do disposto nos itens 1 a 14.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.1. E expressamente proibida a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de pessoal da
ANATEL para composicao do quadro de especialistas responsaveis pela execucdo do objeto deste Termo
de Referéncia.

13.2. Resultados da pesquisa empreendida poderao ser publicados para divulgagao cientifica,
desde que ndo sejam utilizados dados protegidos por sigilo e desde que apds a finalizacado e aprovacgdo de
todas as etapas do Estudo objeto deste Termo de Referéncia.

14. ANEXOS
14.1. Minuta de TED (SEI n 2962642).

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel Baigorri, Superintendente Executivo, em
ﬁmm:& |:ﬁ] 03/10/2018, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da
| eletrdnica Portaria n2 912/2017 da Anatel.

-

ei' _ Documento assinado eletronicamente por Juliano Stanzani, Superintendente de Fiscalizagao,
L f_;j Substituto(a), em 03/10/2018, as 23:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

Assnatura

| eletrénica art. 23, inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

E I..I'r-.__:_
e, o _--.'..--

;E%F'HE' A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade,
';*'“ -4t informando o cédigo verificador 2941308 e o cédigo CRC 82C4003C.
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