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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

SUSPENSAOQ DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555) N° 5008282-19.2020.4.03.0000

RELATOR: Gab. Presidéncia

REQUERENTE: ALGAR TELECOM S/A

Advogados do(a) REQUERENTE: DIEGO HERRERA ALVES DE MORAES - SP295549-S, JOAO CARLOS ZANON -
SP163266-A

REQUERIDO: INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDECON, AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO/SP - 122VARA FEDERAL CIVEL

Advogados do(a) REQUERIDO: MAYARA KARINE SANTOS RODRIGUEZ - SP412020, ADELIA DE JESUS SOARES -
SP220367

Advogado do(a) REQUERIDO: CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO - SP302130

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Cuida-se de pedido de suspensdo dos efeitos da liminar proferida nos autos da Acéo Civil
Pdblica n° 5004662-32.2020.4.03.6100, em tramite perante a 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sao
Paulo,formulado por ALGAR TELECOM S/A,sob aegagdo de violagdo a ordem publica administrativa,
econdmicae social.

A decisdo foi proferida no bojo de agdo civil publica gjuizada pelo IDECON - Instituto de
Defesa do Consumidor em face da Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL, Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - ARSESP, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP e Agéncia Nacional de TelecomunicagBes - ANATEL, na qual se requer “a
condenacgédo das rés no cumprimento de obrigacéo de néo fazer, nos termos dos artigos 84 do CDC, artigo
300 do Cadigo de Processo Civil e 3° da Lei 7.347 de 1985, obrigacéo esta consistente em se abster de
suspender ou interromper o fornecimento de servigos essenciais, como agua, gas, energia elétrica e telefonia
aos consumidores residenciais ao longo do periodo de emergéncia de saude relativa ao COVID-19, e
obrigacdo de fazer no sentido de restabelecer o fornecimento de energia elétrica para os consumidores
residenciais que tiverem sofrido corte por inadimpléncia” .

O Juizo a quo deferiu o pedido de tutela antecipada em relagcdo as rés ANATEL, ARSESP e
ANP, para determinar que se abstivessem de suspender ou interromper o fornecimento de servicos essenciais
de telefonia, agua e gas, respectivamente, aos consumidores residenciais ao longo do periodo de emergéncia

Ty '_::n.{!‘ 1 i
et
OfFzats

Assinado eletronicamente por: MAIRAN GONCALVES MAIA JUNIOR - 14/04/2020 15:51:26 Num. 129771160 - Pég. 1
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041415512611700000129150417
Numero do documento: 20041415512611700000129150417



de salide relativa ao COVID-19. Determinou, ainda, a obrigacdo de fazer no sentido de que fosse
restabelecido o fornecimento de energia elétrica para os consumidores residenciais que sofreram corte por
inadimpléncia, sob pena de multa pecuniaria a ser fixada por aquele juizo pelo descumprimento da ordem.

Apobs a oposicdo de embargos de declaracdo pela ANATEL e pela ANP, sobreveio decisdo
interlocutdria do juizo, no seguinte sentido:

“ Ante a auséncia de efeito suspensivo dos embargos de declaraco interpostos (CPC art. 1.026),intimem-se as
rés para que cumpram integral mente a decisdo embargada, no prazo de 48 (quarenta e cito) horas, sob pena de
multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelo descumprimento, devendo comunicar a todas as
prestadoras dos servigos essenciais para que atendam os termos da presente decisdo, ou sgja, restabel ecamos
Servigos essenciais, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Acrescento que a referida decisdo possui abrangéncia em todo o territério nacional, exceto quanto a ré
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP, cuja
abrangéncia esta restrita aos limites territoriais do Estado de Sao Paulo, em relagdo a todos os consumidores
titulares dos direitos individuais homogéneos em discussao- agua, gas e telefonia fixa ou celular.

Cumpridas as determinagdes, dé-se vistas a embargada dos recursos opostos pela ANATEL e ANP, pelo prazo
de 5 (cinco) dias.

Apbs, tornem conclusos para julgamento dos embargos.

Intimem-se. Cumpra-se, comurgéncia” .

Diante de mencionadas decisfes, a requerente ajuizou o presente incidente processual no qual
sustenta, inicialmente, a legitimidade ativa das pessoas juridicas de direito privado concessionérias de
servicos de interesse pblico, conforme entendimento sedimentado dos Tribunais Superiores.

Em relacdo ao mérito, sustenta ndo haver inércia por parte da ANATEL, bem como das
prestadoras de servigo de tel ecomunicagles, ao contrério do afirmado em sede inicial, sendo que ha houve a
assinatura de “Compromisso Publico paraa Manutencdo do Brasil Conectado” entre as partes.

Assevera, ainda, que a decisdo ensgja violagdo a ordem econdmica e social, pois, em suma, a
decisdo impugnada “ além de trazer insofismavel prejuizo as operadoras, pde em risco a manutencdo da
infraestrutura e a qualidade dos servicos de telecomunicagdes, chegando a pdr em risco, inclusive, a
continuidade dos servicos, especialmente no caso das prestadoras de menor porte, que, de um lado,
esforcam-se para fazer frente ao incrementos de seus custos, decorrente da maior demanda de dados e voz
de sua histéria, mas, de outro, operam com a perspectiva concreta de sofrerem com o maior nivel de
inadimpléncia de seus usuarios, cenario que certamente € agravado pelos perversos incentivos ao
inadimplemento criados pela tutela provisoria” .

Aduz, outrossim, haver perigo na demora e risco de irreparabilidade da medida caso as
prestadoras permanecam impedidas de suspender o fornecimento do servico aos usuarios inadimplentes, pois
“ 0 impacto da medida estimularia (i) o incremento da taxa de inadimpléncia; (ii) o superendividamento dos
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usuarios inadimplentes; (iii) a utilizacéo néo racional da rede; a (iv) a depreciacéo a qualidade do servico,
j& colocada a prova diante do exponencial aumento do seu consumo por conta das medidas de isolamento
social; (v) a reducdo de receita das operadoras; (vi) o aumento dos custos com manutencéo da rede; (vii) a
quebra do equilibrio econémico-financeiro dos contratos; (vii) a imposi¢éo de consequéncias adversas aos
usuarios adimplentes, como a de suportar tarifas maiores e depreciacéo da qualidade dos servigos; (viii) o
desequilibrio financeiro no caixa das prestadoras, insustentavel no caso das menores, como € o caso da
ALGAR TELECOM,; (ix) o desarranjo de todo o setor, com aumento da inseguranca juridica, usurpacao da
competéncia da ANATEL e fortes impactos no recolhimento de tributos, com graves consequéncias ao
Erario, também porque seria chamado a de alguma forma compensar as perdas das prestadoras, além de o
comprometimento da credibilidade do Poder Publico e do interesse privado em futuras outorgas do setor” .

Por fim, requer a suspensdo da decisdo ou, subsidiariamente, a sua suspensdo parcia paraque 0s
efeitos da decisdo sgjam limitados a competéncia territorial do juizo de origem, bem como abranja somente
0s associados gque tenham, na data da propositura da agdo, domicilio no &mbito da competéncia territorial do
juizo a quo, até o transito em julgado da decisdo de mérito.

E o relatorio.

DECIDO.

O instituto da suspensdo de liminar, previsto em caréter geral pelo art. 4°, 8 7°, daLei 8.437/92 e
1°daLe 9.494, de 10 de setembro de 1997,constitui medida excepcional, somente admitida na hipotese de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranga e a economia publicas.

Nesse sentido, nossos Tribunais Superiores tém reconhecido a legitimidade ativa das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servico publico, nas hipdteses em que o incidente tiver por objeto a
tutela de interesse publico primério, tal como sucede no caso vertente.

Isso porque o pedido formulado nos autos ndo se restringe a interesses particulares dos
consumidores ou aspectos puramente econdmicos estabelecidos entre estes e a requerente. Em verdade,
eventual desequilibrio na relacdo econdmico-financeira existente entre poder concedente e concessionéria
pode trazer reflexos na propria manutencao da atividade de telefoniafixa e movel.

Confiram-se, atitulo ilustrativo, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. LEGITIMIDADE DE PESSOA
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JURIDICA DE INTERESSE PRIVADO PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU
PELA PRESENCA DE INTERESSE PUBLICO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocrética publicada em 28/08/2017, que julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. 11. No acérdao objeto
do Recurso Especial, o Tribunal de origem deferiu pedido, formulado pela Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, de suspensdo da antecipagdo dos efeitos da
tutela concedida nos autos de Acéo Civil Publica ajuizada pelo agravante, que versa sobre o
fornecimento de energia elétrica no Municipio de Mucuri/BA.

[11. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, " empresas publicas ou
privadas e as sociedades de economia mista que prestam servigos publicos podem formular
pedido suspensivo que objetivem a salvaguarda dos valores tutelados na legislacdo de
regéncia” (STJ, AgRg na SLS 2.123/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, DJe de 26/10/2016). Nesse sentido: STJ, AgRg no AgRg na SLS 1.955/DF, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, DJe de 29/04/2015.

V. Além disso, no caso, infirmar os fundamentos do ac6rdao recorrido - no sentido de que,
em que pese também haja interesse patrimonial da parte agravada, estaria configurada
situacdo de ameaga a economia e ao interesse publicos, a justificar a sua legitimidade para
a propositura de pedido de suspensdo da decisdo que antecipara os efeitos da tutela -
demandaria o reexame de matéria fatica, o que € vedado, em Recurso Especial, nos termos
da Simula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 916.084/BA, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2017; AgRg no AREsp
784.604/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/05/2016.

V. Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp 977.317/BA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018)

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. TELEFONIA FIXA RESIDENCIAL.
BRASIL TELECOM. TARIFA DE ASSINATURA BASICA. LESAO A ECONOMIA
PUBLICA. - Enquanto n&o ocorrer o transito em julgado da decisio de mérito, é cabivel o
pedido de suspensdo, nos termos do art. 4°, 8 9°, da Lei n. 8.437/1992.

- As pessoas juridicas de direito privado no exercicio de funcéo delegada do poder publico
tém legitimidade para requerer a suspensao de execucdo de liminar ou de sentenca, desde
gue em defesa do interesse publico. Precedente.

- O impedimento, em juizo de cognicdo sumaria, da cobranca da tarifa de assinatura basica
residencial é suscetivel de ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato
firmado entre o usuario e a concessionaria e entre esta e 0 poder concedente. Precedente da
Corte Especial. Agravo ndo provido. (AgRg na SLS 765/PR, Rel. Ministro BARROS
MONTEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 254)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. EXECUCAO
DE OBRAS. AFASTAMENTO DE MULTA DIARIA IMPOSTA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as pessoas
juridicas de direito privado tém legitimidade ativa para ingressar com pedido de suspensio
" quando, no exercicio de funcédo delegada do Poder publico, como as concessionarias de
servico publico, se encontrem investidas na defesa do interesse pablico, por sofrer as
consequéncias da decisdo concessiva da cautelar ou seguranca, com reflexos diretos na
ordem, na seguranga, na saude ou na economia publica" (grifei — SL 111/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie). |1 — A decisdo que imp8e multa diaria a concessionéria de servico publico no
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valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para execucdo de obras mostra-se
potencializadora de causar dano ao servico publico, gerando prejuizo, portanto, a prépria
coletividade. 111 — Agravo regimental desprovido, afastando-se a multa aplicada.

(STA 513 AgR-AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 25/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 02-12-2015
PUBLIC 03-12-2015)

Superado esse ponto, passo ao deslinde do mérito.

A utilizacdo do presente instrumento requer a demonstracéo concreta e efetiva de ameaca de
leso significativa a ordem, a salide, & seguranca e a economia publicas — pressupostos de seu conhecimento
(Supremo Tribunal Federal, Suspensdo de Seguranca 1026-3). No mesmo sentido, confira-se 0 seguinte
julgado do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EDITAL. EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. NAO DEMONSTRAGAO. VIA INADEQUADA PARA
ANALISE DO MERITO DA CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. 1.
O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado & cabal demonstracéo de que a
manutencdo da decisdo impugnada causa grave lesdo a um dos bens tutelados pela
legislacdo de regéncia. 2.0 instituto da suspensdo de seguranga, por ndo ser sucedaneo
recursal, é inadequado para a apreciacao do mérito da controvérsia. 3. Mantém-se a decisio
agravada cujos fundamentos ndo foram infirmados. 4. Agravo interno desprovido.(Ag Int
na SS 2976/CE, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 15.2.2019).

Tal interpretacdo é coerente com a impossibilidade de utilizagdo do instrumento como
sucedaneo recursal, vale dizer, ndo se pode, na cogni¢do do pedido de suspensdo de seguranca ou liminar,
analisar o mérito da causa de onde emana a decisdo cujos efeitos se pretende suspender.

Nesse sentido,impde-se ressaltar que a interferéncia do Poder Judicidrio deve ser pautada por
critérios de cautela e prudéncia invulgares, que ndo aprofundem a tenséo entre os elaboradores e executores
de politicas publicas, tampouco desequilibrem a reparticdo das competéncias constitucionais concretizadas
por normas e atos materiais efetivadores das politicas necessérias a manter os servicos publicos em
funcionamento durante a pandemia.

No caso em questdo, a ordem publica, apontada na presente medida de contracautela como
fundamento para a suspensdo da decisdo liminar, ha de abranger, evidentemente,a ordem administrativa,
consubstanciada na regularidade dos servigos publicos, 0 que, a toda evidéncia, transcende o interesse
puramente econdmico dos agentes envolvidos.
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Nesse sentido, imprescindivel a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
em questdo, assim definido, nas precisas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, como "a relacdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigactes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacdo econdmica que Ihe corresponderd” (in Curso de Direito Administrativo. 142
ed. Malheiros: 2002, p. 577).

Ocorre que a decisdo impugnada, nos termos em que langada, interfere diretamente nas rel agdes
obrigacionais das partes, porquanto deixou de sopesar as consequéncias advindas do inadimplemento
contratual, em especial a continuidade e eficiéncia de servigo de telefonia.

N&o bastasse a queda na arrecadacdo, deve ser levada em conta a crescente demanda por
servigos de telecomunicagdo intimamente relacionados as medidas de isolamento social adotadas para
enfrentamento da pandemia do COVID-19 (home office, ensino a distancia, dentre outros), fato que
demandara maiores investimentos para manutencdo e expansao dainfraestrutura.

Importante considerar, ainda, a manifestacéo realizada pela ANATEL nos autos originarios, no
sentido de estar presente o periculum in mora inverso, uma vez que o impacto econémico-financeiro da
decisdo é imensuravel sem estudo aprofundado e com a participacdo dos agentes envolvidos no setor.
Confira-se:

“ Como visto, todo o esforco setorial, neste momento, é em prol da manutengéo do funcionamento adequado das
redes de telecomunicacgBes com vistas a preservagédo de sua caracteristica fundamental de "vias integradas de
livre circulagdo" que permitam o escoamento de todo o trafego de dados transmitido pela populagao. Tanto que
foi firmado pela ANATEL e principais prestadoras o "Compromisso Publico para a Manutencdo do Brasil
Conectado”.

Nesse contexto, 0 prejuizo decorrente de uma eventual impossibilidade de suspensdo por inadimpléncia
caminhard em sentido oposto a esse objetivo de manutengdo adequada das redes de telecomunicagdes, em
prejuizo ao préprio consumidor, caracterizando-se, assim, o chamado periculum in mora inverso. De fato,
afigura-se temerério que, no periodo de maior trafego das redes, que tem demandado maiores investimentos e
manutencdo, as prestadoras sejam privadas de parte de suas receitas com impacto direto em fluxo de caixa.

De fato, a situagdio aqui relatada se apresenta dramatica quando se tem em vista o real aumento repentino da
demanda pelo servico de internet banda larga, seja para possibilitar o trabalho em home-office, seja para
permitir o ensino a distancia, seja para o entretenimento da populagao mediante os servigos de streaming (e.g.
Netflix e AmazonPrime). Nesse sentido, € facil perceber que o aumento da demanda por esse tipo de servigo de
telecomunicacdes acarreta o imediato aumento dos custos das empresas prestadoras, motivo pelo qual prejudica
0 objetivo de Manutengdo do Brasil Conectado o fato de que as receitas das prestadoras sofram abalos
justamente nesse momento. Acerca da elevacao da demanda por servico de SCM e dos custos das operadoras,
segue o trecho do INFORME N° 36/2020/PRRE/SPR:

3.69. A infraestrutura de rede nacional instalada vem respondendo de forma adequada aos niveis superiores de
exigéncia de trafego e de conectividade demandados pela sociedade ao longo deste momento de crise. As
medidas de distanciamento e isolamento social deflagradas situaram os servigos de telecomunicacgéo no cerne
do enfrentamento da crise: pessoas e familias conectam-se por meio de servigos digitais, bem como a produgéo
€ 0 ensino prosseguem com o suporte de ferramentas de home office e de ensino a distancia.

3.70. Levantamento realizado pelos operadores regionais, isto €, empresas atuantes em municipios e localidades
de menor infraestrutura pablica e, por conseguinte, mais dependentes do bom e continuo funcionamento dos
servigos de telecomunicacdes disponiveis, aponta um aumento no nimero de chamados de manutengéo durante
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a crise. Numericamente, enquanto 42% (quarenta e dois) dos operadores verificaram um crescimento inferior a
20% (vinte por cento) no total de chamados, outros 17% (dezessete por cento) registraram indices superiores a
20% (vinte por cento). A depender dos desdobramentos e do aprofundamento da crise, o incremento nas
solicitagcdes de reparo — cujo atendimento mostra-se atualmente essencial — pode acentuar-se. Frise-se que, em
razao do préprio porte, o caixa operacional dessas empresas, responsavel pelos recursos da atividade de
manutencgdo, € muito mais suscetivel a oscilagBes de receita, uma vez que tais empresas contam com estoques e
reservas mais justos e com menor margem de ag&o.

3.71. Adicionalmente, apesar de 0 novo patamar de consumo, assegurado por ora, ja exigir maiores cuidados na
manutencdo de eguipamentos e elementos de rede, eventual agravamento da crise poderia elevar ainda mais
essa demanda. Na Italia, epicentro recente da crise, 0 aumento do trafego chegou a 40% (quarenta por cento) e
as comunicacdes tornaram-se elementos vitais no controle da disseminacdo e na informacéo da populacéo.
Deste modo, para além do cenario atual, mostra-se prudente assegurar recursos necessario para a garantia da
conectividade da populagéo no pior cendrio.

Nao é possivel mensurar com precisdo o impacto dessa decisdo nas redes e as eventuais mudangas no
comportamento do consumidor, porém é possivel estimar que estar-se-ia diante de um cenario com baixo
incremento de receita e alto incremento de volume de tréfego.

O aumento repentino pela demanda gera pressdo sobre a rede, podendo causar queda de qualidade,
especialmente em horarios de pico e em regides que operavam perto do limite de capacidade da rede. Nesses
casos, havera necessidade de ampliagdo de investimentos e manutengdo de rede de forma agil e eficiente,
necessitando de recursos ndo previstos no curto prazo. A salude financeira das prestadoras, portanto,
influenciard na medida da resposta dada a demanda crescente, bem como na situagéo atual de suas redes.

Esse desbalanceamento possivelmente afetard os consumidores de uma forma sistémica, com riscos de
interrupgdes momentaneas do servigo. Nota-se que neste cenario, 0 aumento de custos em escala maior que a de
receita geraria pressao sobre todo o sistema, tanto de consumidores que ultrapassaram seu limite, mas também
aos consumidores que encontram-se dentro da quantidade de dados contratados.

Ora, ndo se pode esguecer gque os recursos financeiros sustentam o fornecimento de recursos técnicos para o
atendimento da demanda. Neste ponto, as prestadoras atenderdo o aumento de volume e velocidade de trafego
em suas redes a depender de sua capacidade técnica atual e disponibilidade de caixa. Certamente elas terdo
sérias dificuldades para expansio e manutencgao de suas redes, cada uma de acordo com suas caracteristicas.
Como se V&, uma solugao imposta, destituida de um estudo aprofundado sobre o tema e que ndo se atenta para a
condigdo econdmico-financeira dos inimeros players do mercado, pode surtir efeitos nefastos para o setor e
para a populacdo em geral, motivo pelo qual h& clara ocorréncia de periculum in mora inverso, o que também
aponta para o necessario indeferimento do pedido liminar” .

N&o se pode descurar, ainda, do impacto aos cofres publicos, na medida em que os entes
federativos, a prevalecer a decisdo impugnada, deixariam de arrecadar vultosos impostos com a atividade em
guestéo, aexemplo do ICMS, do PIS e da COFINS, tributos incidentes diretamente na fatura.

Ora, éindiscutivel que o momento de reducgéo drastica da atividade econdmica, decorrente das
medidas de combate a pandemia do COVID-19, influencia significativamente na capacidade de fazer frente
as obrigagdes assumidas. Contudo, € exatamente nesse contexto que se torna ainda mais imperiosa a
necessidade estatal de obtencdo dos recursos para implementar, desenvolver e executar as necessérias
politicas publicas sanitarias e outras de natureza assistencial e de estimulo a retomada do crescimento
econdmico.
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Em outras palavras, a liberacdo generalizada e geral do pagamento dos servigos prestados
pelas empresas de telefonia implica, diretamente, menor arrecadagcdo pelo Estado e, como consequéncia,
reducdo do repasse aos servicos efetivamente essenciais, a exemplo da Salde Piblica, iguamente tutelada
pelas Leisn®8.437/92 e Lei 9.494/97.

Ademais, entendo que determinar a manutencdo da prestacdo dos servicos pelas
concessionarias de servigo publico, de forma indiscriminada, a qualquer consumidor, além de impactar no
recolhimento de tributos, fere o principio da isonomia (art. 5°,caput, da Constituicdo Federa), ao ndo
estabelecer qualquer critério razodvel de distinggo quanto a capacidade financeira e contributiva dos usuérios,
criando verdadeiro estimulo a inadimpléncia. A decisdo, ainda, insere no mesmo contexto, situacdes de
inadimplemento ocorridas antes mesmo do inicio da pandemia e, portanto, originadas por causas a ela
aheias.

Com efeito, a pandemia ndo pode ser utilizada como justificativa genérica para o
inadimplemento de obrigagdes juridicas em larga escala, sob pena de gerar incontrolavel descontrole das
atividades econdmicas em geral.

Ressalte-se, alids, terem a ANATEL e as prestadoras de servico de tel ecomunicagéo firmado,
em 20 de marco de 2020, compromisso publico, conforme se destaca da manifestagdo apresentada pela
agénciareguladora:

“Cumpre registrar, ainda, que, cientes da importancia do setor de telecomunicagdes para que o Brasil supere a
pandemia da COVID-19, a Anatel e as prestadoras de servicos de telecomunicagoes firmaram, em 20 de margo
de 2020, "Compromisso Publico para a Manutengéo do Brasil Conectado”, de acordo com o qual as partes se
empenhardo para: | - Manter os servicos funcionando As prestadoras adotardo planos de acdo para que os
servicos de telecomunicagtes continuem operando mesmo com a grande mudanga no perfil de uso. Além disso,
estdo sendo adotadas medidas para que as equipes técnicas, administrativas e de atendimento
continuem desempenhando suas fungdes com seguranga para a satde dos colaboradores e da populagdo em
geral, considerando as eventuais restri¢des de mobilidade impostas pelo poder piblico; Il - Garantir apoio
especial aos servicos de salde e de seguranga publica. As prestadoras atender&o de forma prioritaria os 6rgéos
que prestam servicos de utilidade publica, como estabelecimentos de salde. Do mesmo modo, colocardo a
disposi¢do do Ministério da Saude o tridigito 196, para agdes de atendimento que envolvam a atual pandemia;
Il - Considerar as dificuldades dos consumidores. As prestadoras vao adequar 0os mecanismos de pagamento
das faturas, viabilizando meios alternativos para que a populagdo, mesmo em isolamento social, continue
utilizando os servigos de telecomunicagBes. Atengdo especial seré dada aos consumidores que utilizam créditos
pré-pagos; IV -Manter a populagéo bem informada As prestadoras enviardo mensagens de alerta e informag&o
a populagdo conforme solicitado pelas autoridades competentes. E possibilitardo o acesso com gratuidade ao
aplicativo Coronavirus, desenvolvido pelo Ministério da Salude. A Anatel e as prestadoras signatarias do
Compromisso Pablico manter&o gabinete de crise instaurado de modo que novas agdes coordenadas possam ser
tomadas para mitigar os efeitos dessa crise. Além disso, a Anatel vem mantendo, no ambito do Grupo de Gestao
de Riscos e Acompanhamento do Desempenho das Redes de Telecomunicagfes (GGRR), um ambiente
permanente de avaliagdo das condigdes de trafego e capacidade das redes de telecomunicagGes, focando seus
esforgos no monitoramento das redes e na articulagdo, com prestadoras, poder publico e demais setores
privados, especialmente os provedores de conteido na internet, na adogéo de todas as medidas necessarias para
a superacao da crise. Firmaram o Compromisso Publico as seguintes entidades representativas e prestadoras
dos servicos de telecomunicacfes: Associacio Brasileira dos Operadores de Telecomunicacdes e Provedores de
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Internet - Abramulti, Associagao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicagdes - Abrint, Associagao
Neo TV (Neo), Associacdo Brasileira Das Prestadoras De Servigos De Telecomunicagdes Competitivas
(Telcomp), Sinditelebrasil, Grupo Telefénica, Sercomtel Telecomunicagbes S A, Grupo Oi, Grupo Telecom
Americas (Claro), Grupo Algar, Nextel e Grupo Tim. Vale registrar que o referido Compromisso Publico ndo
impede a realizagdo de medidas adicionais em beneficio da sociedade pelas prestadoras. Observa-se, assim, que
a Anatel encontra-se extremamente atenta e ciente dos desafios que a crise decorrente da pandemia da
COVID-19 vem causando ao setor por ela regulado e a sociedade brasileira. E o principal foco tem sido
justamente a busca pela sustentabilidade das redes de telecomunicacfes, no sentido de assegurar que elas
suportem o consideravel aumento da demanda de trafego nesse periodo de isolamento social. Para tanto, sdo
necessarios mais do que nunca investimentos voltados ndo s6 para a ampliacdo das redes e construcdo de rotas
alternativas como para a pronta e diligente manutengéo dessas redes de telecomunicagdes’ .

Por fim, ndo é porque se vive, temporariamente, periodo de pandemia que as relagdes e
situagdes juridicas hdo de ser descumpridas, comprometendo gravemente a seguranca juridica que se busca
em momentos de crise, €, consequentemente, a ordem publica.

Diante do exposto, presentes os fundamentos legalmente exigidos, DEFIRO a suspensao
pleiteada no que tange a determinacado relacionada a ANATEL até que sobrevenha a andlise final da questao
por 6rgédo julgador colegiado deste Tribunal Regional Federal.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo da 122 Vara Federal Civel da Subsecdo Judiciaria de
Séo Paulo.

Intimem-se.

Publique-se.

Ap0s, ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo legal sem ainterposi¢éo de recursos, arquive-se.

Sao Paulo, 14 de abril de 2020.
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