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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

COVID-19 — Urgente Reforma da Lei da 11.101/05 (PL 6.229/05)

1 — Reforma da Lei n® 11.101/05

A percepcdo de que a atual lei de recuperagao judicial e
faléncias (Lei 11.101/05) necessita de ajustes para torna-la mais eficiente ja
existe desde o enfrentamento da crise que aplacou nossa economia a partir de
2014. Nesse sentido, a Camara dos Deputados discute a matéria, desde o ano
passado, a partir do Projeto Substitutivo apresentado pelo Deputado Hugo Leal
(PSD/RJ).

Em decorréncia das medidas restritivas impostas pelos
governos federal, estadual e municipal e do inegavel impacto econémico gerado,
esta matéria ganha ainda mais urgéncia. No atual cenario, é bastante previsivel
que, em razao da expressiva diminuicdo do consumo, as empresas passem a
enfrentar problemas de liquidez no curto prazo e apresentem dificuldades de
prosseguir normalmente na execugao de suas atividades, notadamente aquelas
que atuam nos setores de transportes, entretenimentos e prestacédo de servigos

em geral.

Espera-se, assim, que haja um grande aumento da procura das
empresas em dificuldades financeiras aos mecanismos oferecidos pela Lei de

Recuperacéao Judicial e Faléncias.

A depender da extensao dessa crise, as medidas emergenciais
anunciadas pelo governo nao serao suficientes e é justamente nesse momento
que o sistema de insolvéncia brasileiro precisa demonstrar eficiéncia e robustez
necessarias a garantia da seguranga juridica aos credores submetidos e
instrumentos legais suficientes para garantir a preservagado as atividades

empresarias € a manutengdo dos empregos.
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Nesse sentido, e sem sombra de duvidas, afirma-se que uma
das mais importantes medidas para o enfrentamento da crise causada pela
Pandemia do novo coronavirus é a efetivagdo da Reforma da Lei de
Recuperacgao Judicial e Faléncias, pautada em regime de urgéncia na Camara

dos Deputados desde novembro de 2019.

Em sintese, o PL 6.229/05 melhora o sistema de insolvéncia
brasileiro com um todo por meio de alteragdes pontuais e proposi¢céo de regras
claras sobre: (i) sistema especial de transacao fiscal, com a possibilidade de
descontos de até 70% e parcelamento do saldo em até 120 meses; (ii) novo
parcelamento fiscal, com melhores condicbes e maior prazo para quitagcao da
dividas com o fisco; (iii) solugéo e critérios objetivos para a tributagao do hair-
cut (recuperacao judicial) e do ganho de capital na alienagéo de bens (faléncia);
(iv) possibilidade de conversdo de divida em capital social, com a garantia da
nao sucessao de dividas; (v) manutencao dos direitos de terceiros de boa-fé que
adquiram ativos de empresas em recuperagao judicial; (iv) critérios objetivos
para a consolidagao substancial do plano de recuperagao judicial; (vii) a redugao
do problema da sucessdo nas unidades produtivas independentes e na
alienagao de bens; (viii) incentivo e regras claras de super prioridade para os
credores ou investidores que apostam no soerguimento das empresas em
recuperacao judicial; (ix) em caso de faléncia, extingao das obrigagdes do falido
ap6s 3 anos, a contar da decretacdo da quebra, garantindo o recomego do
empresario atingido pela crise; (x) formas mais eficientes para liquidagdo dos
ativos da empresa falida, evitando a perda do valor dos ativos; e (xi) insergao de
regras de insolvéncia transnacional, alinhando o Brasil com os paises mais
desenvolvidos no tratamento da crise da empresa transnacional em dificuldade,

com consequéncias em nosso territorio
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2 — Novo Capitulo - Regime Transitério — COVID19

Além das propostas de alteracdo que ja constavam no PL
Substitutivo, as atuais emendas ao Projeto, apresentadas em forma de regras
transitorias (arts. 188-A a 188-L), visam permitir as empresas que se tornaram
insolventes ou que enfrentam dificuldades financeiras em decorréncia da
pandemia da COVID-19, deem continuidade as operacdes comerciais, sem a
necessidade de se submeterem imediatamente a um processo de Recuperagao

Judicial ou Extrajudicial.

Nesse sentido, com lastro no sistema francés de prevencéo e
antecipacgao da crise da empresa, surgido em 1985, e na Diretiva Europeia (EU)
2019/1023 que dispde sobre os regimes de reestruturagao preventiva, o perdao
de dividas e as inibicdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
dos processos relativos a reestruturacédo e renegociacao de dividas, propde-se
a criagao, em regime transitorio, valido por 360 (trezentos e sessenta) dias, de
um sistema de prevengao a crise da empresa (arts. 188-A a 188-E), sintetizado

na figura abaixo:
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O sistema de reestruturacédo preventiva devera, acima de tudo,
permitir que os devedores se reestruturem efetivamente numa fase precoce e
evitem a insolvéncia, evitando assim a liquidacdo desnecessaria de empresas
viaveis. Esse sistema devera ajudar a conter a perda de postos de trabalho e a
perda cadeias produtivas, além de maximizar o valor total em beneficio dos

credores, face ao que receberiam em caso de liquidagao dos ativos da empresa.

Apresentada a proposta de negociagdo coletiva, o agente
econdmico em crise devera poder se beneficiar de uma suspensio temporaria
das agbes e execugao em seu desfavor, concedida por uma autoridade judicial,
no intuito de estimular as negociagdes de um plano de restruturagao, a fim de
continuar a exercer a sua atividade ou, pelo menos, preservar o valor do seu
patrimonio, durante as negociagdes. Diante do cenario de pandemia da COVID-
19, o eixo de equilibrio dos contratos em vigor foi profundamente alterado, sendo
necessario que o devedor e seus credores busquem solucdes de reequilibrio das
obrigagdes pactuadas, contando com a suspensao das medidas de execugao,

cujo periodo sera de, no maximo, noventa dias.

A suspensdao das medidas de execugao devera igualmente
conduzir a suspensao da possibilidade do credor de apresentar um pedido de

abertura de faléncia do devedor suscetivel de resultar na sua liquidacao.

A proposta ndo impede os devedores de pagar, no decurso
normal da sua atividade, os créditos n&do afetados ou os créditos que surjam

durante o periodo de negociagao.

No momento em que um devedor instaurar o procedimento
proposto, certos fornecedores podem deter direitos contratuais, previstos em
clausulas ipso facto, que permitam resolver o contrato de fornecimento,
unicamente com base neste pedido, mesmo que o devedor tenha cumprido
devidamente as suas obrigagdes. Se tais clausulas forem invocadas, a resolugéo

antecipada pode ter um impacto negativo nas atividades do devedor e no éxito
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da sua recuperacdo. Dessa forma, nesses casos, o PL propde que os credores

nao possam invocar essas clausulas ipso facto durante o periodo da negociagao.

Para devida assisténcia as partes na negociagao e elaboragao
de um plano de reestruturacédo, o devedor indicara profissional com dominio e
conhecimento de técnicas de negociacao e reestruturagdo, devendo o juiz

formalizar a nomeacgao.

O procedimento voluntario de negociagao coletiva tera prazo
maximo de 90 (noventa) dias. Se a negociacdo nao for exitosa durante este
periodo, o procedimento sera encerrado, ndo havendo a possibilidade de

reapresentacao de novo pedido.

Por fim, a fim de conceder maior seguranga juridica e
capacidade de reestruturagdo para os devedores em geral e, principalmente,
para todos aqueles que ja se encontram em regime de recuperagao judicial ou
que tiveram seu processo recentemente encerrado, o regime especial propde,
em carater transitorio (arts. 188-F a 188-K), a suspensdo ou alteragcéo de

determinados dispositivos da Lei n°® 11.101/05, podendo destacar:

1. Dispensa, para o pedido de recuperagao extrajudicial e
judicial, dos requisitos do art. 48, caput, incisos Il e lll, e § 3° do art. 161 da Lei
11.101/05.

2. Nao aplicagao, durante o periodo definido, das seguintes
disposicdes da Lei n°® 11.101:

e 0s8§§1° 3°e 4°do art. 49;

e oart. 73, 1V;

e 0s8§§1°ao 3°do art. 199.

3. Suspensdo das obrigagdes previstas nos planos de
recuperacao judicial ou extrajudicial ja homologados pelo prazo de 90 (noventa)

dias.
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4. Possibilidade do devedor com plano de recuperacgao judicial
ou extrajudicial ja homologado em juizo de apresentar, se for o caso, novo plano
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagédo desta Lei, podendo sujeitar
créditos gerados apos a distribuicdo do referido pedido de recuperagéao judicial
ou extrajudicial, devendo este ser novamente submetido a aprovagdo dos

credores.

5. Liberagdo em favor do devedor de qualquer valor ou
recebivel anterior ou posterior ao pedido, independentemente da natureza da
garantia, sendo a garantia recomposta de forma gradual a partir do sexto més,
contado da apresentagao do novo pedido, atingindo até o maximo de trinta e seis
meses. A medida se justifica uma vez que a manutengcdo das atividades
empresariais depende da existéncia de fluxo de caixa a curto prazo para garantir
a manutencgao de suas atividades. Dessa forma, o PL propde a liberagdo dessas

travas durante o periodo definido.

6. Recuperagao Extrajudicial: o quérum previsto no caput do
art. 163 da Lei passa ser considerado como equivalente a metade mais um dos
créditos que estdo sujeitos a recuperagao extrajudicial. Esta proposta facilita a
aprovagao das propostas de Recuperagao Extrajudicial ja regulamentadas na
Lei atual nos arts. 161 a 167.

7. O limite minimo para a decretagao da faléncia para efeito do
art. 94, |, desta Lei, passa a ser considerado de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
O limite minimo atualmente previsto é de apenas 40 (quarenta) salarios minimos.
Considerando a atual situacéo de crise econémica, o aumento desse limite, em

carater transitorio, se mostra bastante adequado.

8. Micro e Pequenas Empresa — alteracdes pontuais do atual

regime previsto na Lei 11.101/05 para permitir a inclusdo de todos os créditos,
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sem excecao, existentes na data do pedido, além de previsdo de melhores

condi¢cdes de pagamento.

Torna-se importante ainda ressaltar que todas as propostas

contidas no novo Capitulo VII-A proposto sao de carater eminentemente

transitério e temporario, sendo que somente serao validas pelo periodo

maximo de trezentos e sessenta dias, contados da data da entrada em vigor

da presente proposta.

Nesse contexto da crise decorrente da pandemia do covid-19,
essas medidas transitérias excepcionais da Lei n® 11.101/2005 sao necessarias
para poder proporcionar a empresas que ja estdo em Recuperagao judicial ou
extrajudicial, ou tiveram recuperagoes judiciais ou extrajudiciais recentes, cujos
planos serao afetados de forma fulminante pela crise ter ainda um mecanismo
de renegociagao e sobrevivéncia. Da mesma forma, sado imprescindiveis para
socorrer empresas que nao se socorreram dos instrumentos no passado, mas

precisem do instrumento neste momento excepcional

Tais medidas servirdo principalmente para minimizar os
impactos econdmicos decorrentes do combate a pandemia, preservando
sobretudo a atividade empresaria e a geragdo de emprego, além de mitigar
sobremaneira os efeitos de potenciais milhares de acdes individuais facilitando

0S processos coletivos novos ou em curso.

Neste momento, € preciso que todos os credores fagam parte do
processo, pois 0 avassalador impacto da crise nao permite com que o sistema
normal com muitas excegbes seja eficiente. Isto porque, o conceito de nao
sujeicao fica suplantado pela total impossibilidade de pagamento desses créditos

neste momento.

Neste momento em que passarao muito tempo sem

faturamento, necessario se faz liberar para as empresas, passa posterior
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recomposi¢ao, recebiveis dados em garantia que se nao liberados matarao tais
empresas rapidamente, pois se o recebivel das vendas anteriores a restricao
social e a crise nao estiver acessivel e contando que o faturamento quase nao
existira no presente, a asfixia e quebra sera inevitavel. Evidente que tal liberagao

devera ser provisoéria e recomposta como tempo.

A redugdo do quérum para a recuperagao extrajudicial neste
periodo visa possibilitar, juntamente com o procedimento de prevencgéo, a
reducao dos futuros pedidos de recuperacgao judicial e faléncia oriundos desta
grave crise.

O aumento do valor minimo para requere faléncia visa preservar

empresas menores e filtrar tais agdes para evitar uma avalanche judicial.

Também para as micro e pequenas empresas a lei fica
excepcionada para prover condigdes melhores e mais condizentes com os
efeitos da crise, concedendo prazos mais alargados e retirando elementos que

dificultam a difusdo do plano especial por restringir sua abrangéncia.
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