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1. Nos termos do item 7, Anexo II-B, do Edital n? 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, o saldo de
recursos remanescente, se houver, devera ser destinado a distribuicdo de Conversores de
TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700
MHz, as familias que jd ndo os tenham recebido, dentre outros projetos, sob critérios a
serem propostos pelo GIRED e decididos pelo Conselho Diretor da Anatel.

2. A técnica redacional utilizada no edital ("deverd" e "dentre outros projetos") revela rol
exemplificativo e auséncia de projeto preferencial, sendo recorrente no ordenamento
juridico nos mais variados sistemas que o compdem, como ocorre no Direito Administrativo
e inclusive no Direito Penal, ramo informado pelo principio da tipicidade, consoante os
exemplos colacionados neste parecer.

3. De acordo com o item 15.VIl, Anexo II-B, do Edital de Licitagcdo n2 2/2014/SOR/SPR/CD-
Anatel, compete ao GIRED a "proposicao dos critérios de utilizacdo de saldo de recursos
remanescentes de que trata o item 7". Por conseguinte, a proposicdo dos critérios de
utilizacdo fora estabelecida em face de todo o saldo previsto na integra textual do
enunciado no item 7. Assim, é legitima a criacdo de Grupo de Trabalho e a competéncia do
GIRED para dispor sobre o saldo, os critérios e projetos.

4. As balizas do item 7, Anexo II-B, do Edital n? 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, constituem
texto especifico em relagdo as demais previsdes editalicias. Nessa linha, o item foi direto e
detalhado ao conferir ao Conselho Diretor da ANATEL a decisdo final acerca do saldo de
recursos remanescentes, dos respectivos projetos e critérios de utilizacdo.

5. Nao pode haver interferéncia ulterior nos termos do edital e no cumprimento dos
compromissos de sua abrangéncia, além dos termos assinados pelos envolvidos, por
intermédio de atos normativos secundarios (e.g. portarias, instrucdes normativas),
notadamente apdés o exaurimento de suas finalidades. O magistério jurisprudencial das
Cortes Superiores nao da guarida a tanto (e.g. RE 318.106/RN, rel. Min. Ellen Gracie, julgado
em 18.10.2005; e os MS 26.668/DF, 26.673/DF e 26.810/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgados em 15.04.2009).

6. A Portaria n? 3045/2018/SEI-MCTIC, de 07 de junho de 2018, que disp0e sobre a
destinacao do saldo de recursos remanescente para distribuicdo de conversores, viola as
competéncias previstas para oGIRED e o Conselho Diretor da ANATEL
no instrumento convocatério e seus anexos. Cabe ao érgdo avaliar sobre a sua anulacdo ou
revogacgao.

Excelentissimo Coordenador-Geral de Orientacdo,
| - RELATORIO

1. Os autos revelam controvérsia juridica entre a Procuradoria Federal Especializada junto a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagdes, cuja argumentacao central gira em torno da destinagao de saldo de recursos financeiros
remanescentes, prevista no Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL.

2. Conforme consta dos autos, fora submetido a Pasta Ministerial questionamento sobre a
destinacdo dos referidos recursos administrados pela Entidade Administradora do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacao de Canais de TV e RTV - EAD. O oficio foi proveniente da Associacdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT, em conjunto com a Associacdo Brasileira de Radio
e Televisao - ABRATEL.

3. Posteriormente, ambas enviaram a Agéncia Nacional de Telecomunicacées a mesma
proposta para que estes recursos custeiem uma distribuicao adicional de kits conversores. No ambito
ministerial, fora exarada a Nota Técnica n? 5923/2018/SEI-MCTIC, no sentido de que "o saldo
remanescente deverd ser destinado a distribuicdo de Conversores de TV Digital Terrestre com
interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz as familias que ndo o tenham
recebido".

4, Além disso, a nota asseverou que "em relacdo aos outros projetos, conforme descrito no
item 7, do ANEXO 1I-B, do Edital n® 002/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, a Secretaria de Radiodifusao entende
que, nao havendo consenso nas deliberacées do GIRED, a proposta a ser encaminhada ao Conselho



Diretor da Anatel, para decisdo, caberd a Anatel ou ao MCTIC, respeitadas suas respectivas
competéncias".

5. A CONJUR do MCTIC, por sua vez, inicialmente expds as suas conclusdes no PARECER
n. 257/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, pela viabilidade juridica do posmonamento apresentado pela
Secretaria de Radiodifusdo. Acresceu, ademais, que a definicdo das politicas nacionais de radiodifusao,
bem como de telecomunicacées. sdo da competéncia da Pasta Ministerial, a luz do disposto no art. 27,
da Lei n? 13.502/17.

6. Nesse contexto, o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comumcagoes
expediu o Oficio n® 10900/2018/SEI-MCTIC, com o objetivo de recomendar a ANATEL que sejam
observadas as posicdes firmadas pela &rea técnica e Consultoria Juridica, afora destacar trecho
do Acérddo TCU n? 2301/2014 - Plendrio. Em outras palavras, que o saldo remanescente dos recursos
financeiros administrados pela EAD fosse utilizado na compra de conversores de TV Digital Terrestre
com interatividade e desempenho otimizado, ou com filtro de 700 MHz, para as familias que ainda nao
os tenham recebido, destinacéao que estaria abarcada pelas diretrizes do "Compromisso de Pagamento
dos Custos Decorrentes da Redistribuicao de Canais de TV e RTV e das Solucbes para os Problemas de
Interferéncia Prejudicial nos Sistemas de Radiocomunicacao", previsto no referido Edital n® 002/2014-
SOR/SPR/CD-Anatel.

7. Por outro vértice, a ANATEL, no Oficio n® 236/2018/SEI/GPR-Anatel, informou que na 422
Reunido Ordinaria do GIRED (29/05/2018), no uso das competéncias estabelecidas pelo § 22 do art. 42 do
Regimento Interno do Grupo, este decidiu criar o Grupo Técnico de Projetos Adicionais (GT-Projetos
Adicionais), a ser composto por representantes do MCTIC, ANATEL, além de profissionais e
colaboradores indicados previamente pelas proponentes vencedoras e pelos radiodifusores, sendo 4
(quatro) representantes da radiodifusao e 1 (um) representante de cada uma das quatro sociedades
empresarias vencedoras da licitacdo, sem prejuizo dos suplentes.

8. O objetivo seria a elaboracao de propostas alternativas para a utilizacdao do saldo de
recursos remanescentes aportados na EAD (se houver), posterior submissdo ao préprio GIRED e, por fim,
a decisao do Conselho Diretor da ANATEL. Realizado o procedimento, haveria o encaminhamento ao
MCTIC para ciéncia, nos termos do item 7 do Edital do Anexo II-B do Edital n2 002/2014-SOR/SPR/CD-
Anatel.

9. Em resposta, o MCTIC informou a Agéncia, por meio do Oficio n? 23442/2017/SEI-MCTIC, "da
desnecessidade da criacdao do GT-Projetos Adicionais, tendo em vista a publicacdao da Portaria n?
3045/2018/SEI-MCTIC, de 07 de junho de 2018, que dispde sobre a destinacao do saldo de recursos
remanescente, proveniente da licitacdo de que trata o Edital n2 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel,
administrados pela Associacao Administradora do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais
de TV e RTV - EAD".

10. O PARECER n. 00453/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU da PFE-Anatel divergiu do teor da Portaria
n2 3.045, de 7 de junho de 2018, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacoes,
publicada na Secdo 1 do Diario Oficial da Unido de 8 de junho de 2018, que dispOe sobre a destinacao
do saldo de recursos remanescente. Por fim, a necessidade do GT-Projetos Adicionais fora reiterada pelo
Presidente da Agéncia (Oficio n® 240/2018/SEI/GPR-ANATE), inclusive para dar cumprimento a politica
plblica do setor de telecomunicacdes mencionada na Portaria N2 3.045, de 7 de junho de 2018, do
MCTIC, e constante no Edital n2 002/2014-SOR/SPR/CD-Anatel.

11. A luz do teor do anterior PARECER n. 00257/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, que diverge dos
posicionamentos da PFE-Anatel, bem como da Portaria n? 3.045/2018, a CONJUR-MCTIC exarou
o PARECER n. 00689/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU. Entendeu, entre outros fundamentos que serao
abordados na manifestacao deste Departamento, que a "interpretacdo sistematica dos dispositivos do
préprio Edital n2 2/2014, em observancia ao que dispde a Lei 4.117/62, bem como a politica publica de
implantacao do SBTVD-T estabelecida por decreto presidencial, indica que a utilizagcao dos recursos
remanescentes deve priorizar a destinacdo de conversores de TV Digital as familias que ainda ndo
receberam (item 7, do Anexo Il B do edital)".

12. Apés a elaboracdo da manifestacao consultiva por este Departamento, surgiu um fato novo
nos autos, a inser¢cdo do PARECER n. 00860/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, em novembro de 2018, relativo
a davida juridica enderecada ao 6rgao. A PFE-Anatel, por sua vez, concluiu no sentido da
possibilidade de "que a EAD utilize recursos do Edital da faixa de 700 MHz para executar a redistribuicao
de canais que ndo foram previstos no Anexo II-E, em razdo de inconsisténcias na base de dados da
Agéncia a época do levantamento, mas cujos remanejamentos sao necessarios para a efetiva liberagcao
da faixa de 700 MHz para o SMP no prazo previsto no Edital (...)".

13. Portanto, a controvérsia tangencia aspectos juridicos relativos ao procedimento (e.g.
competéncias) que resvalam na prépria definicdao do destino a ser dado aos recursos remanescentes,
oriundos do aporte financeiro realizado pelas vencedoras do processo licitatério em referéncia.

Il - FUNDAMENTAGCAO

14. Tendo em mira o que fora relatado, percebe-se que a problemdtica tem intima ligacao com
o estatuido no item 7 do Anexo II-B do Edital n? 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel. Sendo assim, é imperioso
transcrevé-lo para perceber o sentido e o alcance de suas disposi¢cdes normativas.

Edital n° 2/2014- SOR/SPR/CD-ANATEL

(...)

7 .Apods a utilizagdo dos recursos referidos no item 3.1 para ressarcir os custos
decorrentes da redistribuicao de canais de TV e RTV e implementar as solugées
para os problemas de interferéncia prejudicial nos sistemas de radiocomunicacao, na
forma dos itens 5 e 6 e subitens, o saldo de recursos remanescente, se houver, devera
ser destinado a distribuicao de Conversores de TV Digital Terrestre com interatividade
e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias que ja nao os tenham




recebido, dentre outros projetos, sob critérios a serem propostos pelo Grupo de
que trata o item 14 e decididos pelo Conselho Diretor da Anatel.

15. Como visto, o GIRED é constituido pela ANATEL, com composicdo hibrida e multifacetada,
uma vez que conta com a participacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacgdes,
de representantes de entidades de radiodifusao e das proponentes vencedoras da licitacao sob exame.
Entre seus objetivos estao a disciplina e a fiscalizacao da implantacdao do processo de redistribuicao
de canais de TV e RTV, das solucdes para os problemas de interferéncia prejudicial nos sistemas de
radiocomunicacao e das atividades da EAD.

16. Na presente controvérsia tem sido invocado o item 14.3, do ANEXO Il - B, do Edital n°
002/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, o qual estatui que nao havendo consenso nas deliberacdes no ambito
do GIRED, a decisdo cabera a Anatel ou ao entao Ministério das Comunicacées, respeitados os
limites de suas respectivas competéncias legais.

17. E importante salientar que o art. 11 do Regimento Interno do Grupotrata das
deliberacdes do grupo, tomadas por consenso e, em caso de divergéncia, a prevaléncia do voto
do Presidente do GIRED, nos assuntos de competéncia da ANATEL, ou do Representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacdoes, quando a matéria for
da competéncia da Pasta.

18. Conforme enfatizado anteriormente, as areas técnica e consultiva entenderam que aquele
dispositivo editalicio determina a distribuicdo de conversores de TV Digital Terrestre com interatividade
e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 Mhz, as familias que ainda nado os tenham recebido.
Desse modo, haveria preferéncia em face de outros projetos alternativos, de maneira que as
eventuais proposicoes de outros projetos pelo GIRED seriam necessdrias apenas se ainda
assim restassem recursos, tal como a respectiva decisao pelo Conselho Diretor da Anatel.

19. Algumas premissas basicas devem ser estabelecidas para a adequada interpretacdo
do item 7 do Anexo II-B do Edital n2 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel. Primeiro, que a fracao inicial
da clausula - excluida a parte final, portanto - relativa apenas ao dever de destinacdo dos
recursos remanescentes, para a distribuicao de conversores, nao diz respeito a direito subjetivo de
outrem ou a rol de atribuicoes de odrgdos. Nestes dois casos, ndo haveria como afirmar a
inexisténcia de direito plenamente exercitadvel ou a auséncia de uma atribuicdo, mesmo que o legislador
ou o administrador tivesse utilizado a técnica de estabelecimento de rol exemplificativo, pois estaria
presente o desiderato de assegurar e cumular direitos ou atribuicées, nao de exclusao de
outros(as) direitos ou atribuicdes.

20. Exemplificadas aquelas duas situacdes, a premissa secunddria é que o edital dispds sobre
recursos remanescentes para projetos, a demonstrar a marca da imprevisibilidade ndo sé no
que tange a estes Ultimos, mas também quanto a prépria existéncia de valores remanescentes. A
ocorréncia € natural principalmente em licitacées pautadas por cronogramas longos, no bojo de politicas
plUblicas mais complexas e amplas. Por conseguinte, in casu, um projeto aventado quando do
lancamento do edital poderia e pode ndo ser o mais adequado ao interesse publico hodiernamente, o
que invariavelmente demanda estudos, investigacdes, dados, comprovacdes, comparacdes, andlise da
relacdo custo versus beneficio, para fins de justificacdo e homenagem aquela cldusula geral.

21. A terceira premissa é que, em uma visao macro, a técnica utilizada no edital ("dentre outros
projetos") é recorrente no ordenamento juridico nos mais variados sistemas que o compdem. Ndo é
desconhecida, por exemplo, a férmula adotada no direito penal, sistema fincado no principio da
tipicidade:

Codigo Penal

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

(...)

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte
ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugao, a ocultacao, a impunidade ou vantagem de outro crime:
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

22. O mesmo ocorre com o art. 25, da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagbes), que previu ser
"inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdao, em especial:", bem como o art. 7°
da Lei n 11.340/06 (Lei Maria da Penha), ao dispor que "sdo formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras:".

23. Nao hd duvidas de que a frase "devera ser destinado a distribuicao de Conversores
de TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as
familias que ja ndao os tenham recebido, dentre outros projetos, sob critérios a serem
propostos pelo Grupo", nao previu rol taxativo, tampouco preferéncia, ainda que tenha sido
acompanhada da assertividade e afirmacao decorrente do uso da expressao "devera". Esta
caracteristica também esta espraiada pelo ordenamento.

24. Em termos de projetos e recursos remanescentes (eventuais), nao se pode falar
que houve preferéncia estabelecida abstratamente desde ha muito (v.g. lancamento de edital), de
modo que se tenha previsto o futuro, sem o estabelecimento de estudos e avaliacdes que pudessem ser
utilizados para aferir se persistiu ou persistiria no tempo o interesse publico no projeto. Desse raciocinio



juridico deriva o igual descabimento da alegacao de que, além disso, as proposicoes de outros
projetos pelo GIRED seriam necessdarias apenas se restassem recursos provenientes da
preferencial distribuicdo de conversores as familias que ja nao os tenham recebido.

25. A interpretacdo levada a cabo pelo MCTIC e pela CONJUR nulifica a parte final do item 7
do Anexo II-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel: "sob critérios a serem propostos pelo
Grupo". Nao houve discriminacdo prévia destes critérios e foram alcados a analise do grupo, sendo que
permanecem necessdrios para quaisquer destinacdes de recursos remanescentes a projetos, tendo em
vista o continuo decurso do tempo e seus consectarios, tais como as mudancas sociais e econémicas.
26. E relevante sublinhar queo item 15.VIl, Anexo II-B do Edital de Licitagdo n®
2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel, inclusive previu ser atribuicdo do GIRED a "proposicao dos critérios de
utilizacao de saldo de recursos remanescentes de que trata o item 7". Por conseguinte, a
proposicao dos critérios de utilizacao fora estabelecida em face de todo o saldo previsto na integra
textual do item 7, sem que haja fracionamento ou parcelaridade na andlise desta cldusula, ainda que
o préprio GIRED conclua que deva ser distribuido para a distribuicdo de conversores. Assim, é legitima
a criacao de Grupo de Trabalho e a competéncia para dispor sobre os critérios e o saldo.

27. A possibilidade de remanescer saldo vem prevista de forma antecedente a qualquer tipo de
destinacdo ou critérios ("o saldo de recursos remanescente, se houver, devera ser destinado"),
sendo invidvel entender que o GIRED poderd dispor sobre outros projetos apenas se restarem recursos
da distribuicao de conversores a quem nao recebeu, o que nao fora previsto no texto.

28. Algo bésico e ignorado é que oitem 7 do Anexo II-B do Edital n? 2/2014-SOR/SPR/CD-
Anatel é especifico em relacao as demais previsoes editalicias. Desse modo, e isto tem a ver com
os dois paragrafos anteriores desta manifestacao, o item foi direto e detalhado ao conferir ao Conselho
Diretor da ANATEL a decisao acerca do saldo de recursos remanescentes e respectivos critérios de
utilizacao: "decididos pelo Conselho Diretor da Anatel".

29. Assim, embora a CONJUR-MCTIC tenha alinhavado que a disposicao deve ser interpretada
no sentido de conferir ao Conselho Diretor da Anatel poder de decisao acerca dos critérios que
serao propostos pelo GIRED, nao de decidir acerca da destinacao final destes recursos, uma vez
que a politica nacional de radiodifusao é conduzida pelo MCTIC, o argumento ndo supera a disposicao
editalicia, porquanto fora prevista competéncia para a "proposicao dos critérios de utilizacdo de
saldo de recursos". Ou seja, a utilizacao de tudo o que remanesceu, a diferenca positiva
entre créditos e débitos, numa ética contabil.

30. Independente da forma de apuracao de entendimentos deliberativos, consultivos,
propositivos, etc. do GIRED, o assunto deve chegar ao Conselho Diretor da ANATEL para decisao. Nao
seria necessario distinguir os tipos ou espécies de competéncias do grupo para concluir sobre a
competéncia expressamente prevista para o Conselho Diretor de ANATEL. Com efeito, o item
14.3, Anexo II-B do Edital de Licitacdo n® 2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel, além do art. 11 do Regimento
Interno do Grupo, sdo despiciendos pelo menos para definir a competéncia final.

31. De qualquer sorte, quanto a atribuicao intermedidria (do GIRED), por ser um érgao
colegiado, poder-se-ia cogitar de ser necessaria uma deliberacao sobre o que seria proposto ao érgao
competente para decidir, no entanto esta interpretacao gera um efeito contrario a competéncia
qual seja impedir de pronto que determinados projetos e critérios sejam apreciados pelo Conselho
Diretor, por exclusdao sumaria ao exclusivo alvedrio do grupo, o que tolheria a competéncia deliberativa
do Conselho e 0 engessaria.

32. Ainda que assim nao fosse, nos termos do art. 11 do Regimento Interno do Grupo e do i tem
14.3 do Anexo II-B do Edital de Licitagao n? 2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel, in fine, em caso de
divergéncia prevaleceria o voto do Presidente do GIRED, nos assuntos de competéncia da
ANATEL, decorréncia da prépria competéncia final prevista para o Conselho Diretor,
consoante a norma editalicia especifica transcrita. De outra banda, a competéncia do Representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacées se da apenas quando a matéria for da
estrita competéncia da Pasta. A exclusao ou impedimento (juizo negativo) nao se coaduna com a
natureza propositiva de projetos alternativos, que ensejam variadas visées e uma apreciacao
dialética e comparativa dos que foram apresentados, caso contrario seriam encaminhados apenas
os de consenso ou os que obtiverem a concordancia do Presidente do GIRED, por exemplo, o que vai de
encontro a composicao heterogénea e a competéncia deciséria final do Conselho Diretor da Anatel.
Assim, debatidas as proposicdes tidas como vidveis, todas devem ser encaminhadas.

33. Aparentemente, a Associacdao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao - ABERT, em
conjunto com a Associacao Brasileira de Radio e Televisdo - ABRATEL. tém preferido a distribuicdo dos
conversores, independentemente da andlise de outros projetos eventuais, previstos pelo instrumento
convocatério.

34. A CONJUR-MCTIC entende que as interpretagdes sistematica e teleolégica devem prevalecer
em detrimento da literal. De fato, este Departamento tem conferido especial atencao a ambas quando
da uniformizacdo dos entendimentos submetidos, inclusive ao elemento ldégico. Em recente
manifestacao, restou consignado que a interpretacdo deve considerar todas as demais partes (unidade),
bem como a estruturacao que constou do discurso juridicamente consagrado no ordenamento. Nas
palavras do Prof. Daniel Sarmento,

Savigny distinguia o elemento légico do elemento sistematico. Para ele, o
elemento légico referia-se “a estruturacdo do pensamento, ou seja, a relacao
légica na que se acham suas diversas partes”, e o elemento sistematico, “a
conexao interna que enlaca a todas as instituicoes e regras juridicas dentro de
uma magna unidade”. Aqui os dois elementos ndo serdo individualizados, como
tampouco costuma ocorrer na doutrina.

A premissa basica do elemento sistematico é a de que o Direito nao é um mero
conjunto de normas, mas compoe um ordenamento, em que cada parte tem
conexao com o todo, a luz do qual deve ser compreendida. A interpretacdo



sistematica busca promover a harmonia entre essas partes. Isso ndo significa dizer
que essa harmonia no ordenamento seja um dado da realidade, que se possa comprovar
pela andlise das leis em vigor. Sabe-se, pelo contriario, que no Estado
contemporaneo, caracterizado pela inflacdo legislativa e pelo pluralismo dos
interesses que sao juridicamente tutelados, a existéncia de tensdées e conflitos
entre normas juridicas é fendomeno corriqueiro. Na verdade, a busca da
harmonizacao e da coeréncia no ordenamento é uma tarefa que o intérprete deve
perseguir; muitas vezes uma tarefa dificilima . Trata-se de um ponto de chegada que
se aspira atingir, e ndo do ponto de partida do intérprete.

35. De igual sorte, o elemento teleoldgico (purposive) tem sido observado, mormente em
conflitos entre normas constitucionais - ndao é o caso -, por ser o principal elemento da interpretacdo
constitucional, nos dizeres de Aharon Barak, constitucionalista israelense.

36. Todavia, na hipétese dos autos, a norma que advém do texto, na linha da inexisténcia de rol
taxativo e auséncia de preferéncia, ndao traz consigo quaisquer evidéncias na direcao de que o
elemento teleolégico nao foi observado pela ANATEL, ou seja, que eventual ndo distribuicao
de conversores automaticamente afronte diretamente as finalidades perseguidas pela
politica publica nacional. Os projetos alternativos sequer foram formatados e seriam necessdrios
fundamentos robustos e muito bem detalhados de que eventualmente estdo distantes da politica
nacional, maxime em virtude da abrangéncia desta.

37. O argumento no sentido de que a interpretacdo da Pasta Ministerial evitaria que a
populacdo em geral, principalmente as familias menos abastadas, sofressem a interrupcao
da transmissao da TV aberta nas suas casas, nao impressiona, pois nao significa que se
outros projetos diferentes vierem a ser aprovados haverd o comprometimento desta
finalidade de interesse publico (manutencao da transmissao).

38. A Unica exigéncia feita na Portaria n2 481, 9 de julho de 2014, do entdo Ministério das
Comunicacdes, fora constar a obrigacao de distribuir, na forma do edital, um conversor (set-top-box)
para recepcao da televisado digital terrestre, as familias cadastradas no Programa Bolsa Familia do
governo federal. Se tivesse existido interesse em vincular - a destinacao dos recursos
- preferencialmente a outras demandas, a época do edital, teria sido realizada previsdo semelhante
ou estabelecida a ordem de preferéncia com séi acontecer no ordenamento juridico, mediante as
expressoes "preferencialmente", "sucessivamente", "subsidiariamente", "na seguinte ordem",
entre outras. A previsao, se realizada a época, daria maior previsibilidade especifica para todos os
envolvidos sobre qual seria a destinacdo dos recursos financeiros eventualmente a disposicdo. Eis um
exemplo de estabelecimento de preferéncia:

Lei n2 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, davinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

(....)
§ 29 Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacao de
servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacao de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

39. O mesmo ocorre quando a questao é focada sob as lentes do sistema, pois para a CONJUR-
MCTIC a preservacdo da interpretacdo sistematica determina que sejam respeitados outros
enunciados que regem a politica nacional de telecomunicacées (e.g. Lei 4.117/62). E possivel
ir mais além, a 6tica passa inclusive pela Constituicao e pela teoria geral do Direito Administrativo,
vinculagao ao instrumento convocatério, seguranca juridica, entre outros fundamentos, ndo apenas as
telecomunicacoées.

40. A interpretacao sistematica ndo pode ser utilizada de modo tautolégico, ou seja, para
sempre superar e fulminar interpretacées de subsistemas, em uma hermenéutica da
consciéncia/voluntarista, diferente da hermenéutica filoséfica, in casu os termos dispostos no
edital e a técnica utilizada na redacao (largamente consagrada, consolidada, pacifica),
igualmente sustentados por pilares de maior envergadura (v.g. ordenamento nacional é
mais amplo; direito constitucional: seguranca juridica; direito administrativo: instrumentos
convocatdrios e normas reguladoras). Ndao houve lacuna ou ambiguidade no texto apreciado.
41. Sob o prisma da légica, nao seria coerente destinar prévia e preferencialmente valores
para a distribuicdo de conversores, a ser realizada apés um lapso temporal bastante elastico, de
modo que se pudesse assegurar que todas as condicdes politicas e sociais seriam mantidas. Suponha-se
que tivesse sido estabelecida a preferéncia, consequentemente os recursos seriam destinados mesmo
em face de outros projetos eventualmente vantajosos, como se tivesse sido realizado 5 (cinco) anos
antes o prognéstico. Nao haveria margem e seria uma destinacdo absoluta, pois no contexto atual
sempre haverd uma parcela da populacdo com a necessidade de conversor, o que enseja analises micro



e macro de verificacdo da vantajosidade e do interesse publico.

42. Gize-se que ndo cabe a este érgdo assentar qual destinacdo tem prevaléncia no ambito
das politicas publicas que envolvem a regulamentacdo da faixa de 700 MHz e o Edital de Licitacao n?
2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel. Entretanto, o cumprimento do item 7, do Anexo II-B do Edital n 2/2014-
SOR/SPR/CD-Anatel, nos termos aqui consignados, incluida a previsdo da competéncia deciséria do
Conselho Diretor da ANATEL, nao colide com a politica geral tracejada pelo Poder Executivo
Federal. Esta tem escopo geral e, a bem da verdade, é ampla e apenas apés a definicdo dos projetos
seria possivel demonstrar que, sob o prisma juridico, viola diretamente a politica publica geral
normatizada.

43. Outro ponto que nao pode ser ignorado pelos érgdos conflitantes é que nao pode haver
interferéncia ulterior nos termos do edital e no cumprimento dos compromissos de sua
abrangéncia, além dos termos assinados pelos envolvidos, por intermédio de atos normativos
secunddrios (e.g. portarias, instrucées normativas), notadamente apdés o exaurimento de suas
finalidades. O magistério jurisprudencial das Cortes Superiores nao d& guarida a tanto.

44, E possivel tracar um paralelo com os editais de concursos publicos, onde o Supremo
Tribunal Federal decide de modo iterativo que o edital seja a “lei" do assunto, a ensejar a observancia
obrigatéria. Apenas seria legitima a modificacdo das condicbes de um certame em andamento,
originalmente previstas no respectivo edital, quando necessario para adequacdo a eventuais novidades
surgidas na legislacao posteriormente a publicacdo do edital, mesmo assim contanto que o concurso
publico ainda nao esteja concluido e homologado (RE 318.106/RN, rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
18.10.2005; e os MS 26.668/DF, 26.673/DF e 26.810/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgados em
15.04.2009).

45, Assim, “apés a publicacdo do edital e no curso do certame, sé se admite a alteracdo das
regras do concurso se houver modificacdo na legislacdo que disciplina a respectiva carreira” (MS
27.160/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 18.12.2008). De qualquer sorte, de modo bastante
excepcional, de forma que ndo se vulnerem outras garantias constitucionais ou o nucleo da seguranca
juridica consagrada constitucionalmente.

46. Em conclusao, a Portaria n? 3045/2018/SEI-MCTIC, de 07 de junho de 2018, que dispbe
sobre a destinagdao do saldo de recursos remanescente para distribuicdo de conversores, viola as
competéncias previstas para o GIRED e o Conselho Diretor da ANATEL
no instrumento convocatério e seus anexos. Cabe ao érgdao avaliar sobre a sua anulacao ou
revogacao.

47. Na edicdo de atos normativos infralegais é importante prezar por uma diretriz fundamental,
de forma a nao inovar no ordenamento juridico em face dos diplomas legais editados
legislador, bem como usurpar competéncias das entidades descentralizadas pelo legislador.
48. Por exemplo, a previsao de expedicao de normas complementares necessarias a
execucao e operacionalizacao do SBTVD-T (v.g. Decreto n® 5.820/06, art. 14), por parte do
MCTIC, ndo diz respeito ao centro da controvérsia, sendo restrita aoconjunto de padroes
tecnoldgicos a serem adotados para transmissao e recepcao de sinais digitais terrestres de
radiodifusdao de sons e imagens. Em outras palavras, ndao da suporte ao afastamento do que
previsto no instrumento convocatério, que teve por objeto diversas exploracdes no ambito da
autorizacao para uso de radiofrequéncias.

49. Os diplomas legislativos anteriores a 1988, tais como a Lei n? 4.117/62 e o Decreto n®
52.795/63, devem ser compreendidos sem ignorar o tratamento legislativo ulterior quanto as
competéncias, atribuicdes, principios e objetivos, de maneira a harmonizar o arcabouco legal que rege a
matéria.

Lei n2 9.472/93
LIVRO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Compete a Unido, por intermédio do dérgao regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragao dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo Unico. A organizacao inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacao da execugdo, comercializagdo e uso dos servicos e daimplantacao e
funcionamento de redes de telecomunicacbes, bem como da utilizacao dos recursos de
Orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 22 O Poder PUblico tem o dever de:
IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, entidade integrante da

Administracao PUblica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
ao Ministério das Comunicagdes, com a fungdo de érgao regulador das telecomunicagoes,
com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 22 A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato fixo
e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 92 A Agéncia atuard como autoridade administrativa independente, assegurando-se-
Ihe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias ao exercicio adequado de sua
competéncia.



50. Na linha do paragrafo 44, ndo pode ser ignorada, por fim, aquela premissa constitucional
priméria, qual seja a previsdo pelo constituinte originario da possibilidade de descentralizacao. No caso,
a Unido descentralizou competéncias para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, regidas por lei.
Nesta senda, por mais que o Poder Executivo Federal continue com competéncia para guiar as
politicas publicas gerais, na concretizacdao ha maior deferéncia as competéncias legais
previstas para a autarquia especializada e descentralizada.

Lei n2 9.472/93

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicoes desta Lei , por meio de
decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou nao com sua prestagao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

Ill - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacao de servico
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organizacdes ou consércios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacao de servicos de
telecomunicacoes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no contexto de
suas relacdes com os demais paises, poderd estabelecer limites a participacdo estrangeira
no capital de prestadora de servigos de telecomunicagdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

| -implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional de
telecomunicacoes;

(...)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdao e fruicao dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extincao de direito de exploracdo do servico no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacao do servigo
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencdes;

(...)

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de érbitas, expedindo as
respectivas normas;

(...)

X - expedir normas sobre prestacao de servicos de telecomunicacées no regime
privado;

X| - expedir e extinguir autorizacao para prestacao de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

(....)

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacao da legislacdao de
telecomunicacoes e sobre os casos omissos;

(....)

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua alcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

(..r)

V - aprovar editais de licitacao, homologar adjudicacées, bem como decidir pela
prorrogacao, transferéncia, intervencao e extincao, em relacao as outorgas para
prestacao de servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo
Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizacées de servico prestado no regime privado;
VIl - aprovar editais de licitacao, homologar adjudicacées, bem como decidir pela
prorrogacao, transferéncia e extingdao, em relacao as autorizacoes para prestacao
de servico no regime privado, na forma do regimento interno;

VIl - aprovar o plano de destinacdo de faixas de radiofrequéncia e de ocupacdo
de orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicacdées, na forma em que
dispuser o regimento interno;

51. Seria suficiente o art. 19, |, para demonstrar que a ANATEL, diferentemente do alegado pelo
MCTIC, tem competéncia legal para implementar a politica nacional de telecomunicacdo e, mais que
isto, observar os termos do edital lancado, que nao fora impugnado a época. Desse modo, cabe a
autarquia decidir acerca da destinacdo dos recursos, conforme previsto no instrumento convocatério e,
frise-se, compete ao Conselho Diretor detém competéncia para aprovagdo dos planos e editais.

52. A atuacdao da ANATEL é mais proxima da implementacdao (e.g. destinacdo de
recursos remanescentes) e concretizacao de planos ligados a destinacao de faixas de



radiofrequéncia, ao passo que as aprovacoes - pela Pasta - dos planos de carater nacional para o setor
de telecomunicacles, sim, deve focar diretrizes essenciais, centrais, estratégicas, com viés mais
programatico.

Lei n2 9.472/93

Art. 22 O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacao, o acesso as telecomunicacoes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicdes adequadas;

Il - estimular a expansao do uso de redes e servicos de telecomunicacées pelos
servigos de interesse publico em beneficio da populagdo brasileira;

53. O fundamento de que a politica nacional de radiodifusdo é conduzida pelo MCTIC,
se isoladamente considerado e superestimado, poderia contornar toda e qualquer atuacao
da ANATEL, razao pela qual, salvo violacao direta, chapada ou frontal, tem peso reduzido, sendo
argumento de reforco dependente de uma andlise acurada de todos os demais. Outrossim, permitir e
garantir o usufruto do servico publico de radiodifusdao de sons e imagem de TV aberta pela populacao, a
guisa de exemplo, é argumento com carga bastante abstrata, sem embargo de ser politica publica.

54. E inquestionavel que o acesso ao Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre - SBTVD-T
deve ser assegurado ao publico em geral, de forma livre, gratuita e estd inserto na politica publica geral,
porém é igualmente correto afirmar que diversas outras acées podem estar incluidas, sem desborda-la.
55. Nao se vislumbra ultrapassagem - pela ANATEL - dos limites das suas
competéncias materiais e normativas definidas em lei ou regulamento, ou, ainda, violacao
chapada as politicas publicas definidas para o setor pela Administracao direta. Pelo
contrario, repita-se, esta presente a observancia ao instrumento convocatério e seus
termos.

56. Por fim, nao procede o argumento de autoridade de que o Tribunal de Contas da
Uniao teria determinado a destinacao dos recursos remanescentes para a distribuicao de
conversores. Na ocasido, a Corte exerceu a sua competéncia primordial quanto a analise contabil e
econdmica, enquanto a Advocacia-Geral da Unido cabe exercer a sua competéncia constitucional
consultiva de assessoramento do Poder Executivo Federal e dirimir as controvérsias prejudiciais a
uniformizacao da interpretacdo do ordenamento juridico.

57. No acérdao nao houve o enfrentamento da questiao, mormente porque os atuais
fundamentos sequer foram debatidos a época, assim limitou-se a repetir trechos do edital,
sem qualquer pretensao de interpretacdao ou aprofundamento nos temas, a luz das
presentes circunstancias apontadas pelos 6rgaos. Ndao se pode extrair que o Tribunal de Contas
da Unido teve a preocupacao "de utilizar estes recursos remanescentes para contemplar as familias
que ainda nao os tenham recebido", pois ndao condiz com o julgamento realizado naquele contexto.

[l - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS
Ante o exposto, conclui-se que:

a) Nos termos do item 7, Anexo II-B, do Edital n? 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, o saldo de
recursos remanescente, se houver, deverd ser destinado a distribuicao de Conversores de TV Digital
Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias que ja
nao os tenham recebido, dentre outros projetos, sob critérios a serem propostos pelo GIRED e decididos
pelo Conselho Diretor da Anatel;

b) Por consequéncia, a técnica redacional utilizada no edital ("deverd" e "dentre outros
projetos") revela rol exemplificativo e auséncia de projeto preferencial, sendo recorrente no
ordenamento juridico nos mais variados sistemas que o compdem, como ocorre no Direito
Administrativo e inclusive no Direito Penal, ramo informado pelo principio da tipicidade, consoante os
exemplos colacionados neste parecer;

c) De acordo com o item 15.VIl, Anexo II-B, do Edital de Licitacdo n? 2/2014/SOR/SPR/CD-
Anatel compete ao GIRED a "proposicdo dos critérios de utilizacdo de saldo de recursos remanescentes
de que trata o item 7". Por conseguinte, a proposicao dos critérios de utilizacdo fora estabelecida em
face de todo o saldo previsto na integra do enunciado no item 7. Assim, é legitima a criagdo de Grupo
de Trabalho e a competéncia do GIRED para dispor sobre o saldo, os critérios e projetos;

d) As balizas do item 7, Anexo II-B, do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel, constituem
texto especifico em relacdo as demais previsdes editalicias. Nessa linha, o item foi direto e detalhado ao
conferir ao Conselho Diretor da ANATEL a decisao final acerca do saldo de recursos remanescentes, dos
respectivos projetos e critérios de utilizacdo;

e) Nao pode haver interferéncia ulterior nos termos do edital e no cumprimento dos
compromissos de sua abrangéncia, além dos termos assinados pelos envolvidos, por intermédio de atos
normativos secundarios (e.g. portarias, instrucées normativas), notadamente apdés o exaurimento de
suas finalidades. O magistério jurisprudencial das Cortes Superiores ndo dé guarida a tanto (e.g. RE
318.106/RN, rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 18.10.2005; e os MS 26.668/DF, 26.673/DF e 26.810/DF,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgados em 15.04.2009); e

f) A Portaria n? 3045/2018/SEI-MCTIC, de 07 de junho de 2018, que dispbe sobre a
destinacdo do saldo de recursos remanescente para distribuicdo de conversores, viola as competéncias
previstas para o GIRED e o Conselho Diretor da ANATEL no instrumento convocatério e seus anexos.
Cabe ao érgdo avaliar sobre a sua anulacao ou revogacao;

Sugere-se, ainda, a cientificacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.



A consideracéo.

Brasilia, 31 de julho de 2018.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500029497201487 e da chave de
acesso b3259bab



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n.2 798/2018/DECOR/CGU/AGU

NUP: 53500.029497/2014-87

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES E MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

ASSUNTO: SALDO DE RECURSOS REMANESCENTES

Excelentissimo Senhor Diretor,

1. Estou de acordo com o Parecer n.2 58/2018/DECOR/CGU/AGU, da lavra do Exmo. Sr.
Advogado da Uniao Joao Paulo Chaim da Silva.
2. Ultimada a apreciacdao da matéria, recomendo a cientificacdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes.

A consideracao superior.
Brasilia, 19 de dezembro de 2018.
ANTONIO DOS SANTOS NETO

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE ORIENTACAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500029497201487 e da chave de
acesso b3259bab

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS NETO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
208783173 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
ANTONIO DOS SANTOS NETO. Data e Hora: 19-12-2018 11:57. Nimero de Série:
2354148774697928242. Emissor: AC CAIXA PF v2.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00145/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 53500.029497/2014-87
INTERESSADOS: Anatel e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes.
ASSUNTOS: Interpretacdo do item 7 do Anexo II-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Uniao,

1. Nos termos do art. 89, inciso Ill, e 92 da Portaria AGU n2 1.399, de 2009, deixo de acolher o
Parecer n2 58/2018/DECOR/CGU/AGU e o Despacho n? 798/2018/DECOR/CGU/AGU, firme nas razdes
juridicas que seguem.

2. A divergéncia de ordem juridica estabelecida nestes autos entre a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e a Procuradoria Federal Especializada
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacles se refere a interpretacdo do item 7 do Anexo II-B do
Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, notadamente acerca da disposicdo editalicia que cuida da
destinacdo a ser conferida a eventual saldo remanescente de recursos decorrentes do certame:

3. As Proponentes vencedoras desta Licitagdo ressarcirdao os custos decorrentes da
redistribuicdo de canais de TV e RTV e das solucdes para os problemas de interferéncia
prejudicial nos sistemas de radiocomunicagao descritas no item 6 e subitens, em
concordancia ao disposto no artigo 16 do Regulamento sobre Condicbes de Uso de
Radiofrequéncias na Faixa de 698 MHz a 806 MHz, aprovado pela Resolucdo n? 625, de
11/11/2013.

3.1. Os valores relativos ao ressarcimento a que se refere o item 3, a serem pagos por cada
uma das Proponentes vencedoras de cada um dos Lotes, encontram-se explicitados no
ANEXO II- A, e deverdo ser repassados a Entidade de que trata o item 9 nos seguintes
prazos e percentuais:

a) 12 Parcela: 30 (trinta) por cento, em até 30 (trinta) dias apds a constituicdo da Entidade;
b) 22 Parcela: 30 (trinta) por cento, até 31 de janeiro de 2016;

c) 32 Parcela: 30 (trinta) por cento, até 31 de janeiro de 2017;

d) 42 Parcela: 10 (dez) por cento, até 31 de janeiro de 2018.

5. O ressarcimento de que trata o item 4 e subitens serd realizado exclusivamente por meio
da aquisicdo e instalacdo, ou adaptacdo, quando possivel, de equipamentos e
infraestrutura essenciais ao funcionamento dos novos canais de TV e RTV atribuidos,
garantindo condicdes técnicas de cobertura, capacidade e qualidade semelhantes as dos
canais de TV e RTV originais, bem como a continuidade do servico durante a redistribui¢do
do respectivo canal.

6. Para possibilitar a redistribuicdo dos Canais de TV e RTV e também a solucao para os
problemas de interferéncia prejudicial nos sistemas de radiocomunicacdo, a Entidade de
que trata o item 9 devera:

6.1. Distribuir 1 (um) Conversor de TV Digital Terrestre com interatividade e com
desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, bem como 1 (uma) antena de recepgao
de TV Digital, para cada familia cadastrada no Programa Bolsa Familia do Governo Federal.

7. Apds a utilizagdo dos recursos referidos no item 3.1 para ressarcir os custos decorrentes
da redistribuicao de canais de TV e RTV e implementar as solucdes para os problemas de
interferéncia prejudicial nos sistemas de radiocomunicacdo, na forma dos itens 5 e 6 e
subitens, o saldo de recursos remanescente, se houver, devera ser destinado a
distribuicdo de Conversores de TV Digital Terrestre com interatividade e com

desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias que ja ndo os tenham
recebido, dentre outros projetos, sob critérios a serem propostos pelo Grupo de que
trata o item 14 e decididos pelo Conselho Diretor da Anatel.

3. Atenta leitura das disposicdes editalicias revela que ha determinacao para que 0s recursos
sejam utilizados para ressarcimento dos custos decorrentes da redistribuicao de canais de TV e RTV,
para solucionar problemas de interferéncia nos sistemas de radiocomunicacdo, e para distribuicdo de
conversor de TV Digital e 1 (uma) antena de recepcdo de TV Digital para cada familia cadastrada no
Programa Bolsa Familia do Governo Federal, tudo consoante itens 3.1, 5 e 6.1 acima reproduzidos.

4, O dissenso reside na destinacdo a ser conferida para eventual saldo remanescente dos
recursos, precisamente sobre a existéncia ou ndo de priorizacdo para a finalidade de distribuicdo de



conversores para familias que nao os tenham recebido em detrimento de "outros projetos", uma vez
que, na forma do item 7.1 do Anexo II-B do edital, se houver recurso remanescente, este "devera ser
destinado a distribuicdo de Conversores de TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho
otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias que jd ndo os tenham recebido, dentre outros projetos, sob
critérios a serem propostos pelo Grupo de que trata o item 14 e decididos pelo Conselho Diretor da
Anatel".

5. Para a escorreita compreensao da divergéncia, cumpre, ainda, reproduzir o disposto nos
itens 14.3 e 15.VIl do edital em mesa, segundo o qual serd constituido o GIRED, composto por
representantes da Anatel, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes e pelos
representantes das vencedoras do certame; o qual terd por atribuicdo "disciplinar e fiscalizar a
implantacdo do processo de redistribuicdo de canais de TV e RTV, as solu¢cbes para os problemas de
interferéncia prejudicial nos sistemas de radiocomunicacdo e da EAD'. Consoante se extrai dos itens
editalicios referenciados e abaixo reproduzidos, cabe ao GIRED a "Proposicdo dos critérios de utilizacdo
do saldo de recursos remanescentes de que trata o item 7', sendo certo que, caso nao haja consenso no
ambito do GIRED, "a decisdo cabera a Anatel ou ao Ministério das Comunicacoes, respeitados os limites
de suas respectivas competéncias legais":

14. Para disciplinar e fiscalizar a implantacao do processo de redistribuicao de canais de TV
e RTV, as solucdes para os problemas de interferéncia prejudicial nos sistemas de
radiocomunicacao e da EAD, a Anatel constituird o GIRED, coordenado e presidido por
Conselheiro Diretor indicado pelo Conselho Diretor da Agéncia em até 15 (quinze) dias
corridos a partir da publicacdo dos extratos dos Termos de Autorizacao no Diario Oficial da
Unido.

14.1. O GIRED serd composto por representantes da Anatel e do Ministério das
Comunicagdes, bem como por representantes de todas as Proponentes vencedoras e, em
mesmo nUmero que essas, por representantes de entidades que representem os
radiodifusores.

14.2. Os membros do GIRED serdao nomeados em sua reunido de instalacao.

14.3. Nao havendo consenso nas deliberacoes no ambito do GIRED, a decisao
cabera a Anatel ou ao Ministério das Comunicacoes, respeitados os limites de
suas respectivas competéncias legais.

15. Sao atribuicdes do GIRED, dentre outras listadas neste Edital:

I. A disciplina e a fiscalizacao das atividades da EAD conforme as obrigacdes previstas no
presente Edital;

II. Definicdo da forma e demais aspectos do provimento, pela EAD, de pagina na Internet e
campanha publicitaria, inclusive em TV aberta, para informar toda a populacao sobre o
processo de redistribuicdo de canais e de desligamento do sinal analdgico de TV, e também
sobre as formas de mitigacdo das possiveis interferéncias prejudiciais quando da
implantacao das redes SMP na faixa de 700 MHz.

Ill. Acompanhamento dos procedimentos operacionais relacionados as atividades da EAD
para atendimento dos objetivos e cronogramas estabelecidos;

IV. Coordenacdo de processos negociais e oferta de subsidios que permitam ao Conselho
Diretor da Anatel dirimir eventuais conflitos que venham a ocorrer nos procedimentos
relativos as atividades da EAD;

V. Aprovacdo do cronograma operacional de atividades da EAD, que devera respeitar os
prazos definidos pelo Ministério das Comunicacdes por meio das Portarias n? 477, de 20 de
junho de 2014 e n? 481, de 9 de julho de 2014, expedidas em observancia ao artigo 10 do
Decreto n? 5.820, de 29/06/2006, alterado pelo Decreto n? 8.061, de 29/07/2013;

VI. Definicdo da forma de tratamento dos equipamentos recolhidos pela EAD conforme o
item 5.3;

VII. Proposicao dos critérios de utilizacdo do saldo de recursos remanescentes de
que trata o item 7;

VIII. Estabelecimento dos critérios a que se refere o item 4 e subitens para definicdo da
entrada em operacgao ou da realizagdo de investimentos;

IX. Avaliagéo de viabilidade técnica para antecipacdo do prazo para inicio da prestagcao do
SMP utilizando as subfaixas de radiofrequéncia objeto deste edital de licitacdo, conforme
item 17 e subitens;

6. O entendimento da CONJUR/MCTIC, consoante se extrai do Parecer n¢ 689/2018/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU e do Despacho n? 1087/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (seq. 19/20), é no sentido de
que o saldo remanescente dos recursos, se houver, deve ser destinado prioritariamente para fins de
distribuicao de Conversores de TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou
com filtro 700 MHz, para as familias que j& ndo os tenham recebido, uma vez que, ainda segundo a
CONJUR/MCTIC, as disposicdes editalicias revelam que seu objetivo foi evitar que "a populagdo em geral
deixasse de usufruir do servico publico de radiodifusdo de sons e imagem de TV aberta", assim, conclui
ser "absoluto contrassenso" admitir a destinagao dos recursos remanescentes para " outra finalidade que
ndo seja para permitir que familias que ainda ndo tém acesso a TV Digital usufruam da TV aberta".

7. Eis, em sua literalidade, a conclusao do Parecer n? 689/2018/ CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (seq.
19), aprovado pelo Despacho n2 1087/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (seq. 20):

a) a interpretacdo sistematica dos dispositivos do préprio Edital n® 2/2014, em observancia



ao que dispde a Lei 4.117/62, bem como a politica publica de implantagdo do SBTVD-T
estabelecida por decreto presidencial, indicam que a utilizagdo dos recursos
remanescentes deve priorizar a destinacdo de conversores de TV Digital as familias que
ainda nao receberam (item 7, do Anexo Il B do edital);

b) a interpretacdo teleolégica do item 7 do Anexo Il B do edital também conduz ao mesmo
raciocinio. Afinal, o objetivo destes recursos e das normas acima elencadas do edital
sempre foram evitar que a populacao em geral deixasse de usufruir do servigo publico de
radiodifusao de sons e imagem de TV aberta. Logo, destinar os recursos
remanescentes para outra finalidade que ndo seja para permitir que familias que ainda nao
tém acesso a TV Digital usufruam da TV aberta revela absoluto contrassenso;

c) o item 14.3 do Anexo Il B do edital deve ser utilizado na hipdtese de nao existir consenso
no GIRED acerca dos critérios que serao propostos de utilizacdo do saldo remanescente de
que trata o item 7, uma vez que o fato do inciso VIl do item 15 e do item 7 utilizarem o
termo "propor critérios" ndo afasta a necessidade que exista um consenso acerca dos
critérios que serao propostos pelo GIRED e encaminhados ao Conselho Diretor da Anatel
para decisdo, sob pena de afastar o carater de érgao colegiado do GIRED;

d) a previsao contida na parte final do item 7 do Anexo Il - B do edital deve ser interpretada
no sentido de conferir ao Conselho Diretor da Anatel poder de decisdo acerca dos critérios
que serao propostos pelo GIRED para utilizagdo deste recurso e nao de decidir acerca da
destinacao final destes recursos, uma vez que a politica nacional de radiodifusdo é
conduzida pelo Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes,
considerando que os recursos remanescentes do item 7 do edital decorrem da execucao de
politica publica de radiodifusdo. Inexiste escoramento legal para conferir competéncia ao
Conselho Diretor da Anatel para decidir acerca da destinagdo destes recursos que sao
destinados originalmente para execucao de politica publica de radiodifusao;

e) da leitura do voto do Acérdao n? 2301/2014-TCU-Plenério, é possivel concluir que o
Tribunal de Contas da Unido tem a preocupagao de utilizar estes recursos remanescentes
para contemplar as familias que ainda nao tenham recebido os Conversores de TV Digital,
uma vez que indicou apenas esta obrigacao na hipdtese de existir recursos remanescentes;
f) em que pese inexista controvérsia entre érgaos e entidades da Administracdo Pdblica
Federal, verifica-se clara divergéncia de posicionamentos juridicos entre érgdos consultivos
de execucdo e vinculados a AGU (PFE-Anatel e CONJUR-MCTIC), o que atrai a competéncia
d o Departamento de Orientacdo e Coordenacdo de Orgdos Juridicos - DECOR, da
Consultoria-Geral da Unido, para dirimir esta controvérsia, com fundamento no art. 22 do
Ato Regimental n2 5, de 27 de setembro de 2007 e no art. 12, V, do Decreto n? 7.392, de 13
de dezembro de 2010.

8. A Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, por
sua vez, posicionou-se por meio do Parecer n? 453/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho
n% 1156/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e Despacho n? 1155/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (seq. 13), no
sentido de que a expressao "dentre outros projetos", posta no item 7 do Anexo II-B do Edital n°® 2/2014-
SOR/SPR/CD-ANATEL denota que a aplicacao do saldo remanescente dos recursos para distribuicao de
conversores de TV Digital para as familias ainda ndo contempladas nao é uma destinacao prioritaria,
uma vez que o rol de possibilidades possui carater exemplificativo, cabendo ao gestor avaliar a
aplicacao que melhor atenda ao interesse publico e as politicas publicas vigentes.

9. Eis, em sua literalidade, as conclusdes do Parecer n? 453/2018/ PFE-ANATEL/PGF/AGU,
aprovado pelo Despacho n?2 1156/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e Despacho n? 1155/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (seq. 13)

a) Quanto ao item 7 do Anexo II-B do Edital de Licitacao n? 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel nao
é possivel extrair de sua leitura a ordem de preferéncia de destinacdao defendida pelos
referidos documentos;

b) A alusdo a distribuicdo de conversores de TV Digital as familias ndo contempladas
inicialmente, sequida da expressao “dentre outros projetos”, constante do artigo editalicio,
denota claramente a ideia de conferir um cardter exemplificativo ao rol de possibilidades de
destinacédo a ser dada no caso de haver saldo de recurso remanescente, dando ao
administrador a discricionariedade necessaria para avalizar o projeto que melhor atenda o
interesse publico e as politicas publicas vigentes;

c) Ademais, a interpretacdo do item 7 do Anexo II-B do Edital de Licitacdo em tela ndo
requer a complementagdo normativa do item 14.3 do mesmo documento;

d) Da leitura do item 14.3 do Anexo II-B do Edital de Licitacdo n2 2/2014/SOR/SPR/CD-
Anatel, a légica divisdo de competéncias entre a Agéncia e o MCTIC nos casos em que nao
houver consenso no GIRED aplica-se tdo-somente nas hipéteses em que o Grupo tem poder
de decisdo. E, especificamente com relacdo as providéncias relacionadas ao item 7 do
Anexo II-B do documento editalicio, observa-se que o GIRED ndo tem poder decisério, mas
apenas de propor os projetos que serdao custeados pelo eventual saldo de recursos
remanescente, nos termos do item 15.VIlI do Anexo II-B do Edital citado;

e) Alids, o poder decisério para decidir quanto aos critérios de utilizacdo de saldo de
recursos remanescente foi expressamente conferido a Anatel pelo Edital de Licitagdo n¢
2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel, uma vez que o item 7 de seu Anexo |I-B dispde que na
hipétese de se configurar saldo de recursos remanescente, este deverd ser destinado a
distribuicdo de Conversores de TV Digital as familias que ja nao os tenham recebido, dentre
outros projetos, sob critérios a serem propostos pelo GIRED e decididos pelo Conselho
Diretor da Anatel;



f) Em relacdo possivel destinagdo a ser dada ao eventual saldo de recursos remanescente,
é possivel constatar, do teor das politicas publicas que envolvem a regulamentacdo da
faixa de 700 MHz e o Edital de Licitagao n? 2/2014/SOR/SPR/CD-Anatel, que a digitalizagao
do sinal analégico e a digitalizacdo do sinal aberto também sdo consequéncias da
necessidade de liberagdo da faixa de 700 Mhz para atendimento aos objetivos delineados
no Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), aprovado pelo Decreto n® 7.175, de 2010, e das
tendéncias internacionais para a utilizacdo desta parte do espectro;

g) Nesse sentido inclusive, o teor da Portaria n2 14, de 2013, do Ministério das
Comunicacgoes, que resolveu estabelecer diretrizes para a aceleragdo do acesso ao Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre - SBTVD-T e para a ampliacdo da disponibilidade de
espectro de radiofrequéncia para atendimento dos objetivos do Plano Nacional de Banda
Larga - PNBL (cf. art. 19), determinando a Anatel que inicie os procedimentos
administrativos para a verificacao da viabilidade da atribuicdo, destinacao e distribuicdao da
faixa de 698 MHz a 806 Mhz para atendimento dos objetivos do PNBL, conforme se extrai
de seu art. 2%;

h) Fala-se, pois, de politicas publicas legitimamente estabelecidas pelo Poder Executivo
para o setor de radiodifusdo e de telecomunicacdes, nao sendo possivel extrair, nem da
redacao do item 7 do Anexo II-B do Edital e nem do ponto de vista teleolégico, preferéncia
de uma politica em relacdo a outra que justifique o entendimento segundo o qual a
providéncia de distribuicdo de conversores digitais as familias que nao os tenham recebido
deve ter prevaléncia sobre eventuais outros projetos que venham a ser executados com o
saldo de recursos remanescente;

i) Especificamente sobre a politica publica de digitalizacdo do sinal analdgico, o teor da
Portaria MC n? 481, de 2014, estabeleceu as condigcdes e premissas necessdarias para o
desligamento, determinado no caput de seu art. 12 que o cumprimento da politica publica
em tela determina, como condicao para o desligamento, que ao menos 93% (noventa e
trés) por cento dos domicilios do municipio acessem o servico livre, aberto e gratuito por
transmissao terrestre estejam aptos a recepcdo do sinal digital, demonstrando que o switch
off apenas ocorrera naqueles municipios que atingirem o percentual;

j) Nesse idedrio, faz todo o sentido a previsao do item 7 do Anexo II-B do Edital, ao dispor
gue, caso haja saldo de recursos remanescente, este devera ser destinado a distribuicao de
Conversores de TV Digital as familias que j& ndo os tenham recebido, dentre outros
projetos, em clara alusado de que (i) o switch offrequer o cumprimento da politica publica de
digitalizacao do sinal aberto e que (ii) outras politicas publicas relacionadas a faixa de
frequéncia em comento (como, por exemplo, o atendimento dos objetivos do PNBL)
podem se valer de eventual saldo de recursos remanescente;

k) Caberd ao Conselho Diretor, nos termos editalicios, apds analisar os critérios propostos
pelo GIRED, decidir sobre os projetos que devem ser executados com o eventual saldo de
recurso remanescente, considerando as politicas publicas que envolvem o objeto do Edital
de Licitacdo em andlise;

I) Sobre o teor do Oficio n? 23442/2017/SEI/MCTIC (SEI n? 2839676), datado de 13.06.2018
reputa-se, em que pesem as consideracoes dispostas no expediente, que a criagao do GT-
Projetos Adicionais de fato parece relevante e necessaria na discussao referente a
destinacao do saldo de recursos remanescente e, mesmo que tais recursos, mediante
deliberacao do Conselho Diretor da Agéncia, sejam destinados exclusivamente a
distribuicdo de conversores digitais as familias que ainda ndo os tenham recebido, é
importante que alguns aspectos técnicos (localidades e critérios de distribuicdo, por
exemplo) sejam definidos para o seu melhor aproveitamento.

m) Da leitura do voto do Ministro Benajmim Zymler, Relator do Acérddo n? 2301/2014-TCU-
Plendrio, depreende-se que a andlise da Corte de Contas restringiu-se ao cdlculo dos
valores efetuado pela Agéncia a serem aportados pela EAD para a limpeza da faixa,
restringindo-se, portanto, ao exame da suficiéncia ou ndo destes para os fins propostos,
constatando ao final que, apesar de observadas algumas falhas na estimativa de custos,
tais seriam corrigidas por mecanismos previstos no préprio edital;

n) Nao é possivel inferir, da andlise do Relator, que esta destinacdo para o saldo de
recursos remanescente (distribuicdo de novos conversores) seria Unica ou preferencial aos
“outros projetos” previstos no item 7 do Anexo II-B do Edital;

0) O 6rgdo de controle ndo examinou o mérito da destinacao de tais saldos, ndo adentrando
em andlise de preferéncia da distribuicdo de conversores digitais as familias que ainda ndo
o tiverem recebido sobre outros projetos propostos pelo GIRED e decididos pelo Conselho
Diretor, tal como prevé o Edital de Licitagdo, mas apenas demonstrou que eventuais falhas
nos calculos para os custos de limpeza da faixa seriam resolvidos pelos instrumentos
constantes do préprio instrumento convocatério;

p) O Tribunal de Contas, ao analisar o item 7 do Anexo II-B do Edital de Licitagao, nao
vislumbrou qualquer irregularidade na previsao, o que demonstra que, para a Corte, é licito
gue outros projetos que ndo a distribuicdo de conversores as familias que ainda nao os
tenham recebido também sejam contemplados com o saldo de recurso remanescente, a
partir de critérios propostos pelo GIRED e decididos pelo Conselho Diretor, motivados, no
entender desta Procuradora, a partir das politicas publicas legitimamente estabelecidas
pelo Poder Executivo para os setores envolvidos e relacionadas ao objeto do Edital de
licitacdo em tela;

g) Vale mencionar, por fim, que ainda nao houve deliberagao do Conselho Diretor da Anatel
acerca da destinagdo do saldo remanescente de recursos. Dessa forma, no presente
momento, ndo se verifica controvérsia entre a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, o que poderia ensejar o



encaminhamento do tema aos érgaos da Advocacia-Geral da Unido competentes para tratar
de controvérsias entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

10. Extrai-se destes autos, por conseguinte, que o dissenso juridico estabelecido entre a
CONJUR/MCTIC e a PFE/ANATEL funda-se, em ligeiro resumo, na destinacao do saldo remanescente dos
recursos arrecadados na forma do item 7 do Anexo II-B do Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, uma
vez que para a primeira a aplicacao prioritdria deve ser necessariamente revertida para distribuicdo de
conversores de TV Digital para as familias que ainda nao tenham recebido e "apenas apds o
atendimento destas familias, na eventualidade de ainda existir saldo, seria possivel o seu emprego em
outros projetos". Em sentido oposto, entende a PFE/ANATEL que ndo ha que se falar em destinagao
prioritdria dos recursos remanescentes para distribuicdo dos referenciados conversores, cumprindo ao
Conselho Diretor da Anatel, a partir de critérios apresentados pelo GIRED, deliberar acerca da
destinacdo que melhor resguarde o interesse publico, uma vez que a previsdo de destinacao dos
recursos para distribuicdo dos mencionados conversores é acompanhada da expressao "dentre outros
projetos".

11. Com a devida vénia aos termos e conclusdes do Parecer n? 58/2018/DECOR/CGU/AGU e do
Despacho n2 798/2018/DECOR/CGU/AGU que o aprovou, merece prevalecer o entendimento da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes, considerando,
precipuamente, que as disposicdes editalicias em apreciacdo devem ser interpretadas sob o pélio do
preceito constitucional do livre acesso a informacdo e do brocardo juridico que impede a solucdo de
continuidade na prestacdo de servicos publicos.

12. A Constituicao Federal de 1988 assegura, no rol de direitos e garantias fundamentais - Art.
59, inciso XIV, "o acesso de todos a informac¢do". Sobre a " Comunicacdo Social', ha capitulo especifico na
Carta para tratar da matéria, o qual resguarda que o acesso a informacao ndo sofrerd qualquer
restricdo. Especificamente no que se refere aos servicos de radiodifusdo sonora e de televisdo, ha
dispositivo constitucional especifico para orientar a programacao, os quais seguem:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacdo, a expressao ea informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdao qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de rddio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que
objetive sua divulgagao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

13. O direito a informacdo, na esteira de precedente do Supremo Tribunal Federal, compreende
"a liberdade de informar, de se informar e de ser informado":

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N. 10.406/2002
(CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS
OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE INFORMAGAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE
CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA (ART. 52 INCS. IV, IX, XIV; 220, § 12 E 29) E
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS (ART.
52, INC. X). ADOGAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA INTERPRETACAO DE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA (ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE INDENIZAGAO E DE DIREITO DE RESPOSTA. AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21
DO CODIGO CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO.

3. A Constituicao do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a
liberdade de expressao nao pode ser cerceada pelo Estado ou por particular.

4. O direito de informacdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de
informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formacao da
opinido publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode receber
livremente dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas
cujas acoes, publico-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do
acervo do direito de saber, de aprender sobre temas relacionados a suas
legitimas cogitacoes.

5. Biografia é histéria. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa.




6. Autorizagdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de
obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é préprio do viver. Erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparacdo de
danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei.

7. A liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma
constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil),
ainda que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito
constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem.

8. Para a coexisténcia das normas constitucionais dosincs. IV, IX e X do art. 52, hd de se
acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a
inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada
e daqueles que pretendem elaborar as biografias.

9. Acdo direta julgada procedente para dar interpretacao conforme a Constituicdo aos arts.
20 e 21 do Cédigo Civil, sem reducdo de texto, para, em consonancia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressao, de criacdo artistica,
producdo cientifica, declarar inexigivel autorizacao de pessoa biografada relativamente a
obras biograficas literdrias ou audiovisuais, sendo também desnecessaria autorizacao de
pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas
falecidas ou ausentes).

(ADI 4815, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

14. O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 4.117, de 1962, estabelece a
universalizacdo do acesso a radiodifusdo sonora e de sons e imagens, uma vez que deve ser "recebido
direta e livremente pelo publico em geral':

Art. 192 Os servicos de telecomunicacdes em todo o territério do Pais, inclusive &guas
territoriais e espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencdes
internacionais lhes reconhecam extraterritorialidade obedecerdo aos preceitos da presente
lei e aos regulamentos baixados para a sua execugao.

Art. 62 Quanto aos fins a que se destinam, as telecomunicagdes assim se classificam:

d) servigo de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em
geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo;

15. Em precedente sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal jd consolidou, inclusive, que
liberdade de imprensa é consectario da garantia fundamental do livre acesso a informacao, o qual se
constitui como verdadeiro bem de personalidade:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS Il E 1l
DO ART. 45 DA LEI 9.504/1997.

2. Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode ou o
gue nao pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a prépria
atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nlcleo duro das atividades
jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contelddo da manifestacdo do
pensamento, da informacao e da criacao lato sensu. Vale dizer: ndo hd liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o Poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa ndao é uma bolha

normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem conteudo, e esse contetido é formado

pelo rol de liberdades que se Ié a partir da cabeca do art. 220 da Constituicdo

Federal: liberdade de “manifestacdo do pensamento”, liberdade de “criacao”,
liberdade de “expressao”, liberdade de “informacao”. Liberdades constitutivas

de verdadeiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos seguintes
direitos que o art. 52 da nossa Constituicao intitula de “Fundamentais”: a) “livre

manifestacdo do pensamento” (inciso 1V); b) “livre [...] expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao” (inciso IX); c) "acesso a
informacao” (inciso XIV).

7. O proprio texto constitucional trata de modo diferenciado a midia escrita e a midia
sonora ou de sons e imagens. O raddio e a televisdo, por constituirem servigos publicos,
dependentes de “outorga” do Estado e prestados mediante a utilizacdo de um bem publico
(espectro de radiofrequéncias), tém um dever que ndo se estende a midia escrita: o dever
da imparcialidade ou da equidistancia perante os candidatos. Imparcialidade, porém, que
ndo significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica. Equidistancia que apenas veda
as emissoras de radio e televisdo encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo.

(ADI 4451 MC-REF, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2010,
PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 REPUBLICACAO:
DJe-167 DIVULG 23-08-2012 PUBLIC 24-08-2012 RTJ VOL-00221-01 PP-00277)



16. No ambito da digitalizacdo dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissao, o Decreto n? 5.820, de 2006, ao disciplinar a transicao do sistema de transmissao
analdgica para o sistema de transmissao digital, estabelece que para o adequado cumprimento das
outorgas deve ser assegurado livre e gratuito acesso do publico em geral ao Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre - SBTVD-T:

Art. 19 Este Decreto dispde sobre a implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
Terrestre - SBTVD-T na plataforma de transmissao e retransmissdo de sinais de radiodifuséo
de sons e imagens.

Art. 22 Para os fins deste decreto, entende-se por:

| - SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre - conjunto de padrdes

tecnolégicos a serem adotados para transmissao e recepcao de sinais digitais terrestres de
radiodifusao de sons e imagens; e

Art. 42 O acesso ao SBTVD-T serd assegurado, ao publico em geral, de forma livre e
gratuita, a fim de garantir o adequado cumprimento das condicées de exploracao objeto
das outorgas.

17. Nestes termos, e na espécie, o preceito constitucional fundamental que se volta para
assegurar o acesso livre, geral e irrestrito a informacdo deve necessariamente guiar a atuacdo do
exegeta, considerando que o certame regido pelo Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL busca destinar
para os servicos de telecomunicacao mével terrestre de interesse coletivo a faixa de radiofrequéncia de
700Mhz, a qual era ocupada pelo sinal analégico da televisdo aberta, desta maneira, caso nao sejam
adotadas as devidas cautelas na transicdo do sistema analdgico para o sistema digital serd possivel que
consideravel parcela da populacdo em geral seja privada do acesso a radiodifusdo de sons e imagens, o
que abalaria sobremaneira a garantia constitucional de acesso a informacdo, uma vez que os aparelhos
de TV adequados para a recepcao do sinal analégico demandam a instalacdo de "conversores", sem o0s
quais ndo é possivel a captacao e transmissao dos sinais digitais.

18. Para reforcar o quao caro é para a ordem juridica patria o preceito fundamental do acesso a
informacao, do qual decorre logicamente o acesso livre, direto e gratuito aos servicos de radiodifusao de
sons e imagens, cumpre destacar que a Suprema Corte, no ambito do marco regulatério da televisao por
assinatura, consolidou que nao ofendem a Constituicdo as disposicdes legais que obrigam "a
disponibilidade gratuita dos canais de TV aberta as distribuidoras e as geradoras de programacédo da TV
por assinatura", e que o acesso a informacdo é preceito que confere conformacdo constitucional a
adocao de medidas legais antitruste:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOVO MARCO REGULATORIO DA
TELEVISAO POR ASSINATURA (LEI N. 12.485/2011). SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO
(SeAC). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL PARA PROPOR ATOS NORMATIVOS
DISPONDO SOBRE TELECOMUNICAGOES (CRFB, ART. 22, IV) RADIO E TELEVISAO,
INDEPENDENTEMENTE DA TECNOLOGIA UTILIZADA (CRFB, ART. 221 E ART. 222, §59). (...)

5. In casu, as restricdes a propriedade cruzada (art. 59, caput e §19), bem como a vedacao a
verticalizacdo da cadeia de valor do audiovisual (art. 62, | e ll), todas introduzidas pela Lei
n? 12.485/11, pretendem, de forma imediata, concretizar os comandos constitucionais
inscritos no art. 170, §42 e 220, §59, da Lei Maior; bem como realizam, de forma
mediata, a dimensao objetiva do direito fundamental a liberdade de expressédo e
de informacao, no que tem destaque o papel promocional do Estado no combate
a concentracao do poder comunicativo. Inexisténcia de ofensa material a Carta
da Republica.

6. A moderna concepcao do principio da legalidade, em sua acepcao principioldégica ou
formal axiolégica, chancela a atribuicao de poderes normativos ao Poder Executivo, desde
gue pautada por principios inteligiveis (intelligible principles) capazes de permitir o controle
legislativo e judicial sobre os atos da Administragao.

12. A legitimidade constitucional de toda intervengao do Estado sobre a esfera juridica do
particular estd condicionada a existéncia de uma finalidade licita que a motive, bem como
ao respeito ao postulado da proporcionalidade, cujo fundamento deita raizes na prépria
nogao de principios juridicos como mandamentos de otimizagdo (ALEXY, Robert. Teoria dos
Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 116).

19. O art. 32, § 22, 13 e 14, da Lei n2 12.485/11, ao impor a disponibilidade
gratuita dos canais de TV aberta as distribuidoras e as geradoras de
programacao da TV por assinatura, nao ofende a liberdade de iniciativa nem os
direitos de propriedade intelectual, porquanto o servico de radiodifusao é hoje
inteiramente disponibilizado aos usudrios de forma gratuita. A Lei do SeAC
apenas replicou, no ambito do servico de acesso condicionado, a légica vigente
na televisao aberta.

21. A existéncia de um regime juridico de transicao justo, ainda que que consubstancie
garantia individual diretamente emanada do principio constitucional da seguranca juridica e



da protecao da confianca legitima (CRFB, art. 52, XXXVI), ndo impede a redefinicdo e a
atualizacdo dos marcos regulatdrios setoriais, tdo caras a boa ordenacdo da vida em
sociedade.

(ADI 4923, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-064 DIVULG 04-04-2018 PUBLIC 05-04-2018)

19. Nao se olvide, outrossim, que o Decreto n? 4.901, de 2003, ao instituir o Sistema Brasileiro
de Televisao Digital - SBTVD, disciplinou, dentre seus objetivos, a promocao da inclusao social, a criacao
de uma rede universal de educacao a distancia; e o planejamento do processo de transicao da televisao
analdgica para a digital, de maneira a resguardar a "gradual adesdo de usudrios a custos compativeis
com sua renda":

Art. 12 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que tem por
finalidade alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

| - promover a incluséo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patria por meio do
acesso a tecnologia digital, visando a democratizacdo da informacao;

Il - propiciar a criacdo de rede universal de educacao a distancia;

IV - planejar o processo de transicdo da televisao analdgica para a digital, de

modo a garantir a gradual adesdao de usudrios a custos compativeis com sua
renda;

20. Desta maneira, diante do patamar constitucional da garantia de livre acesso a informacao, a
legislacdo ordinaria e requlamentar refletem referenciada garantia nas disposicdes que regem o Sistema
Brasileiro de Televisado Digital, em especial para assegurar o acesso livre, direto e gratuito a radiodifusado
de sons e imagens, inclusive no decorrer da transigao do sinal analégico para o digital.

21. Sobre a matéria, o entdao Ministério das Comunicacdes editou a Portaria n? 481, de 9 de
julho de 2014, a qual estabelece que sera possivel promover o desligamento da transmissdo analégica
apenas apds a certificacdao de que pelo menos noventa e trés por cento dos domicilios tém pleno acesso
ao sinal digital de televisao aberta:

Art. 12 - E condicdo para o desligamento da transmissdo analdgica dos servicos de
radiodifusao de sons e imagens e de retransmissdo de televisdo, respeitado o prazo final
estabelecido no Decreto n? 5.820, de 2006, alterado pelo Decreto n? 8.061, de 2013, que,
pelo menos, noventa e trés por cento dos domicilios do municipio que acessem o servico
livre, aberto e gratuito por transmissao terrestre, estejam aptos a recepcdo da televisdo
digital terrestre.

22. Nao hd garantias fundamentais absolutas, de maneira que se admite o desligamento da
transmissao analdgica caso se atinja o percentual de domicilios previsto no art. 1° da Portaria n© 481, de
2014, do entdo Ministério das Comunicacdes, ndo obstante, de forma a salvaguardar em sua inteireza e
plenitude o preceito constitucional do livre acesso a informacao, o Edital em mesa cuida expressamente
da possibilidade de distribuicdo de conversores, caso haja saldo de recurso remanescente, para as
familias que porventura ndo os tenham recebido, de maneira a proteger por inteiro a garantia
fundamental de acesso a informacao posta na Carta de 1988.

23. Sobre os conflitos entre direitos fundamentais, seguem elucidativos precedentes da
Suprema Corte, a qual confirma que a liberdade de informacdao e de imprensa deve ser resguardada
mesmo diante de potenciais danos a honra e imagem de agentes publicos, de maneira que se promove
a reparacao dos danos sem prejuizo das mencionadas garantias fundamentais. E consolidado, ainda, que
"A Constituicdo é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de enunciados que se possa ler palavra
por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos,
pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forca normativa da
Constituicdo é desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é":

Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DETERMINACAO
DE RETIRADA DE CONTEUDO DA INTERNET. DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE TUTELA
ANTECIPADA. CONFIGURACAO DE CENSURA PREVIA. VIOLACAO A ADPF 130. AGRAVO
INTERNO PROVIDO.

1. A liberdade de informacdo e de imprensa sdo apanagios do Estado Democréatico de
Direito.

2. O interesse publico premente no conteldo de reportagens e pecas jornalisticas reclama
tolerancia quanto a matérias de cunho supostamente lesivo a honra dos agentes publicos.
3. A medida propria para a reparacdo do eventual abuso da liberdade de expressao é o
direito de resposta e ndo a supressao liminar de texto jornalistico, antes mesmo de
gualquer apreciacdo mais detida quanto ao seu contelido e potencial lesivo.

4. A reclamacgado tendo como parametro a ADPF 130, em casos que versam sobre conflitos
entre liberdade de expressao e informacédo e a tutela de garantias individuais como os
direitos da personalidade, é instrumento cabivel, na forma da jurisprudéncia (Precedentes:
Rcl 22328, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 09/05/2018; Rcl 25.075, Rel. Min.



Luiz Fux, DJe 31/03/2017).

5. In casu, ndo se evidencia que o intento da publicagdo tenha sido o de ofender a honra de
terceiros, mediante veiculacdo de noticias sabidamente falsas.

6. Agravo interno provido.

(Rcl 28747 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 05/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-
11-2018 PUBLIC 12-11-2018)

EMENTA: RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE
GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER
E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE
GREVE. ARTIGO 37, INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZAGAO
DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS.
AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N. 712.
ART. 142, § 32, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA
ADMINISTRAGCAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na Suma Teoldgica (Il Secdo da Il
Parte, Questao 64, Artigo 7). Nao ha duvida quanto a serem, os servidores publicos,
titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em vista do bem
comum, nao serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos em
beneficio do bem comum. Ndo hd mesmo dulvida quanto a serem eles titulares do direito de
greve. A Constituicao é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de enunciados que se
possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que nao
somente textos. A forca normativa da Constituicao é desprendida da totalidade, totalidade
normativa, que a Constituicdo é. Os servidores publicos sao, seguramente, titulares do
direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos ha alguns
gue a coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das
quais dependam a manutengdo da ordem publica e a seguranga publica, a administracdo
da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis,
inclusive as de exacgdo tributaria --- e a salde publica nao estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servicos publicos desenvolvidos por grupos
armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as
dos militares, em relacdo aos quais a Constituicao expressamente proibe a greve [art. 142,
§ 32, IV].

(Rcl 6568, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009, DJe-181
DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-00736)

24. E certo que a disposicdo editalicia autoriza a possibilidade de aplicacdo do saldo porventura
remanescente em "outros projetos", no entanto, referenciada disposicao conferiu prioridade a
distribuicdo de conversores, em homenagem ao preceito constitucional do acesso a informacao,
considerando, inclusive, que foi utilizado o vocdbulo "deverad", e nao "podera". Ora, consta no edital que
eventual saldo remanescente de recurso "deverd ser destinado a distribuicdo de Conversores de TV
Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias

que ja ndo os tenham recebido, dentre outros projetos".

25. Em igual sentido, a expressao "as familias que jé ndo os tenham recebido" ndo pode ser
ignorada pelo exegeta, de maneira que, consoante ja consignado, apenas apds a certificagcdo de que
pelo menos noventa e trés por cento dos domicilios "que acessem o servico livre, aberto e gratuito por
transmissao terrestre, estejam aptos a recepcdo da televisdo digital terrestre" seré possivel promover-se
o desligamento da transmissao analégica, o que indica aplicacdo de recursos na distribuicdo dos
conversores como medida, via de regra, prévia ao desligamento (item 6.1 do Edital). Ha, por
conseguinte, fixacao no edital de priorizacao de destinacao dos recursos porventura remanescentes
para assegurar a plena continuidade do acesso a transmissao da radiodifusdo de sons e imagens.

26. Ou seja, na forma dos itens 6.1 e 7 do Edital em exame, os recursos devem ser destinados
para fins de assegurar a nao solucao de continuidade dos servicos de radiodifusao, corolario do preceito
constitucional que assegura o] direito a informacao, mediante medidas que
compreendem: ressarcimento dos custos decorrentes da redistribuicdao de canais de TV e RTV;
implementacdo de solucbes para os problemas de interferéncia prejudicial nos sistemas de
radiocomunicacao; e distribuicdo de 1 (um) Conversor de TV Digital Terrestre com interatividade e com
desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, bem como 1 (uma) antena de recepgao de TV Digital,
para cada familia cadastrada no Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Ndo resta, por
conseguinte, controvérsia sobre a priorizacdo conferida para tais finalidades.

27. Para o eventual saldo de recurso remanescente, nao custa reiterar que o edital determina,
inclusive com uso do termo "deverad", a distribuicdo de conversores para familias que ainda ndo tenham
recebido, "dentre outros projetos", o que revela que a preponderancia de que a transicao da
transmissdao do sinal analégico para o sinal digital deve necessariamente perseguir o preceito da



universalizagao do acesso, livre, gratuito e direto ao espectro da radiodifusao de sons e imagens,
inclusive por ser coroldrio da garantia constitucional do livre acesso a informacao.

28. Registre-se, por oportuno, que a tese que ora prevalece nao enseja, obviamente, que todos
0s recursos remanescentes devem ser revertidos para a distribuicdao de conversores de TV Digital em
favor das familias que ndo os tenham recebido, isso porque referenciada aplicacdo deve ser fundada em
prévia certificacao técnica acerca do proveito da medida para o alcance do bem juridico perseguido, qual
seja: a garantia do acesso a informacdo mediante ndo interrupcao dos servicos de radiodifusdo de sons
e imagens. Neste diapasdo, a robusta demonstracdo técnica do bindmio necessidade e utilidade é
condicdo que se impde, de maneira que, por exemplo, 0s recursos nao devem ser empregados para
distribuicao de conversor para familia cujo domicilio ja tenha acesso ao sinal digital.

29. Acerca da supervisdo ministerial e as agéncias reguladoras, cumpre observar que em vigor
encontra-se o Parecer AC-51, aprovado pelo entdo Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial
da Uniao que circulou em 19 de junho de 2006, consoante se extrai do sitio eletrénico da AGU na rede
mundial de computadores (http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8453). Referenciado Parecer,
vinculante para toda a Administracao Publica, delimita os contornos da supervisao ministerial sobre as
atividades das agéncias, resguardando a sua possibilidade juridica, inclusive via recurso hierarquico
impréprio, notadamente para "as decisées das agéncias reguladoras referentes as suas atividades
administrativas ou que ultrapassem os limites de suas competéncias materiais definidas em lei ou
regulamento, ou, ainda, violem as politicas publicas definidas para o setor regulado pela Administracdo
direta".

30. Em igual sentido, estabelece-se que "ndo pode ser provido recurso hierdrquico impréprio
dirigido aos Ministérios supervisores contra as decisbes das agéncias reguladoras adotadas
finalisticamente no estrito 4mbito de suas competéncias regulatérias previstas em lei e que estejam
adequadas as politicas publicas definidas para o setor'. Eis a ementa do Parecer referenciado:

PORTO DE SALVADOR. THC2. DECISAO DA ANTAQ. AGENCIA REGULADORA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DE RECURSO HIERARQUICO IMPROPRIO PELO MINISTERIO
DOS TRANSPORTES. SUPERVISAO MINISTERIAL. INSTRUMENTOS. REVISAO ADMINISTRATIVA.
LIMITACOES.

| - O Presidente da Republica, por motivo relevante de interésse publico, poderd avocar e
decidir qualquer assunto na esfera da Administragao Federal - (DL n® 200/67, art. 170).

Il - Estdo sujeitas a revisao ministerial, de oficio ou por provocacdo dos interessados,
inclusive pela apresentacao de recurso hierarquico impréprio, as decisdes das agéncias
reguladoras referentes as suas atividades administrativas ou que ultrapassem os limites de
suas competéncias materiais definidas em lei ou regulamento, ou, ainda, violem as politicas
publicas definidas para o setor regulado pela Administracao direta.

Il - Excepcionalmente, por ausente o instrumento da revisao administrativa ministerial, nao
pode ser provido recurso hierdrquico impréprio dirigido aos Ministérios supervisores contra
as decisées das agéncias reguladoras adotadas finalisticamente no estrito ambito de suas
competéncias regulatérias previstas em lei e que estejam adequadas as politicas publicas
definidas para o setor.

IV - No caso em anadlise, a decisdao adotada pela ANTAQ deve ser mantida, porque afeta a
sua area de competéncia finalistica, sendo incabivel, no presente caso, o provimento de
recurso hierdrquico impréprio para a revisdo da decisdao da Agéncia pelo Ministério dos
Transportes, restando sem efeito a aprovagao ministerial do Parecer CONJUR/MT n¢
244/2005.

V - A coordenacdo das Procuradorias Federais junto as agéncias reguladoras pelas
Consultorias Juridicas dos Ministérios ndo se estende as decisdes adotadas por essas
entidades da Administracdo indireta quando referentes as competéncias regulatérias
desses entes especificadas em lei, porque, para tanto, decorreria do poder de revisao
ministerial, o qual, se excepcionalmente ausente nas circunstancias esclarecidas
precedentemente, afasta também as competéncias das Consultorias Juridicas. O mesmo
ocorre em relagdo a vinculacdo das agéncias reguladoras aos pareceres ministeriais, nao
estando elas obrigadas a rever suas decisbes para |lhes dar cumprimento, de forma
também excepcional, desde que nesse mesmo ambito de sua atuacao regulatéria.

VI - Havendo disputa entre os Ministérios e as agéncias reguladoras quanto a fixagao de
suas competéncias, ou mesmo divergéncia de atribuicées entre uma agéncia reguladora e
outra entidade da Administragao indireta, a questao deve ser submetida a Advocacia-Geral
da Unido.

VIl - As orientagdes normativas da AGU vinculam as agéncias reguladoras.

VIII - As agéncias reguladoras devem adotar todas as providéncias para que, a excecao dos
casos previstos em lei, nenhum agente que ndo integre a carreira de Procurador Federal
exerga quaisquer das atribuicdes previstas no artigo 37 da MP n? 2.229-43/2001.

31. Em seu Despacho de aprovacao, o entao Consultor-Geral da Uniao delimitou: que a " exata
inteligéncia constitucional exclui nichos de autonomia absoluta no interior da administracdo"; que
"inexiste drea administrativa imune a supervisdo ministerial"; que "pressuposto necessario da premissa
é a existéncia incondicional da supervisdo ministerial como traco essencial do regime presidencialista
vigente", de maneira que "ndo ha suficiente autonomia para as agéncias que lhes possa permitir ladear,
mesmo dentro da lei, as politicas e orientacées da administracdo superior, visto que a autonomia de que
dispbéem serve justamente para a precipua atencdo aos objetivos publicos'. Assim, ainda consoante os



termos do Despacho do entdo Consultor-Geral da Unido "as a¢bes e atividades das agéncias
requladoras, embora submetidas ao mesmo regime de supervisdo, s6 desfrutam dessa pretendida
autonomia na medida em que desempenhem seus encargos ou poderes no limite da competéncia legal,
situacdo em que a supervisao ministerial fica inversamente mitigada":
(...) Dai resulta perfeitamente compreensivel que em relacdo a administragdo direta ou
indireta do poder executivo todas as instituicdes estao vinculadas a lei e as determinacdes
regulamentares do Presidente da Republica, estas as quais resultam por sua vez
precisamente do exercicio do poder de definir as prioridades e discricdo de sua
administracdo auxiliada pelos Ministros de Estado. Em resumo, Presidente da Republica
através de seus Ministros, exercendo a administracdo publica superior, estdo limitados
apenas pela Constituicdo e pelas leis, em cujos limites, por isso, exercem também a
supervisao e controle dos érgaos intermediarios e inferiores da administracdo. Em outros
termos, a adequada compreensdao como acima mencionada se fixa pela exata inteligéncia
constitucional que exclui nichos de autonomia absoluta no interior da administracao e pela
necessaria atencdo ao sistema constitucional de regulagdao. Nesse quadro é que se deve
desenvolver a discussdo ora descrita no parecer em causa. Assim, a questdo nao é a
guantidade de autonomia destinada pela lei as agéncias reguladoras senao a intensidade
da supervisao que lhes pode votar a administracao direta dos Ministérios. Nesse sentido, a
argumentacdo do parecer referido é precisa ao definir as bordas da -autonomia- reguladora
titulada por elas nos limites de suas precipuas finalidades legais e na escrupulosa sintonia
com as politicas publicas a cargo dos ministérios. A rigor, uma e outra tém sede legal ou
constitucional, dai porque em verdade a controvérsia ndo se situa no reconhecimento da
autonomia ou nao, mas na compreensao da vontade legal-constitucional relacionada com a
atividade de cada uma delas. Nessa linha de compreensdo, as acbes e atividades das
agéncias reguladoras, embora submetidas ao mesmo regime de supervisao, sé desfrutam
dessa pretendida autonomia na medida em que desempenhem seus encargos ou poderes
no limite da competéncia legal, situacao em que a supervisdo ministerial fica inversamente
mitigada, o que, de resto, € comum a todas as entidades da administracao indireta. Assim,
0 pressuposto necessario da premissa é a existéncia incondicional da supervisdo ministerial
como traco essencial do regime presidencialista vigente - que, alids, repita-se, ndo é mera
aplicagcao das regras do Decreto-Lei n° 200/1967, mas reconhecimento da aplicagao
sistematica das prerrogativas constitucionais de regulacdo privativas do Presidente da
Repulblica - e entdo a afericdo da autonomia das agéncias e de suas condutas além de
diretamente vinculadas as suas finalidades institucionais se mede principalmente pela
adequada compatibilizacdo com as politicas publicas adotadas pelo Presidente a Republica
e os Ministérios que o auxiliam. Pelas mesmas razbes, o cabimento do recurso hierdrquico
impréprio ndo encontra objegdes j& que inexiste drea administrativa imune a supervisao
ministerial, reduzindo-se, contudo, o ambito de seu cabimento, de modo idéntico, na
mesma razao inversa da obediéncia as politicas de iniciativa do Ministério supervisor. Em
suma, nao ha suficiente autonomia para as agéncias que lhes possa permitir ladear,
mesmo dentro da lei, as politicas e orientacées da administracdo superior, visto que a
autonomia de que dispdem serve justamente para a precipua atencdo aos objetivos
pUblicos. Nao é outra, portanto, a conclusdo com respeito a supervisdao ministerial que se
ha de exercer sempre pela autoridade ministerial competente, reduzindo-se, no entanto, a
medida que, nos limites da lei, se atendam as politicas publicas legitimamente formuladas
pelos Ministérios setoriais. Por isso, se afirma que a autonomia existe apenas para o
perfeito cumprimento de suas finalidades legais. Nesses termos, encaminho a manifestagao
referida ao exame de Vossa Exceléncia, sugerindo a aprovacdo e propondo ainda submeter-
se 0 caso a arbitragem presidencial na forma legal.

32. Neste sentido, a melhor interpretacao dos itens 14.3 e 15.VIl do Edital, j& reproduzidos
neste Despacho, é no sentido de que cabe a Anatel ou ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes decidir acerca das questdes afetas as suas competéncias caso haja dissenso no ambito
do GIRED. Consoante referenciadas disposicdes editalicias, cabe ao GIRED a "Proposicdo dos critérios de
utilizacdo do saldo de recursos remanescentes de que trata o item 7", sendo certo que, caso nao haja
consenso no ambito do GIRED, "a decisdo caberd a Anatel ou ao Ministério das Comunicacdes,
respeitados os limites de suas respectivas competéncias legais".

33. Na espécie, consoante consignado pela CONJUR/MCTIC, a disposicdo editalicia que obriga a
distribuicao de conversores de TV Digital decorre da Portaria n® 481, de 9 de julho de 2014, do entao
Ministério as Comunicacoes, que determina que a Anatel, dentre outras medidas, promova a distribuicao
dos conversores:

Art. 22 - Caberd a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes - Anatel, dentre outras obrigacdes
previstas no edital de licitagao para a faixa de 700 Mhz:

| - distribuir, na forma do edital a que se refere o caput, um set-top-box com os requisitos
constantes do Anexo |, para recepcao da televisdo digital terrestre, as familias cadastradas
no Programa Bolsa Familia do governo federal;

34. Portanto, considerando que a aplicagao dos recursos prevista nos itens 6.1 e 7 do Anexo II-B
do Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL decorre de execucdo de politica publica de radiodifusao,
eventual auséncia de consenso no GIRED acerca da matéria demanda atuacdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacles, na esteira dos itens 14.3 e 15.VIl do referenciado edital, e



considerando o que dispde a Medida Proviséria n 870, de 2019:

Art. 25. Constitui drea de competéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes:

| - politica nacional de telecomunicagdes;

Il - politica nacional de radiodifusao;

Il - servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusdo;

35. Desta maneira, destinar a aplicacao dos recursos remanescentes " para a distribuicdo de
Conversores de TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700
MHz, as familias que ja ndo os tenham recebido” inspira-se no preceito constitucional que resguarda o
livre e irrestrito acesso a informacdo. E certo que ndo ha direitos e garantias fundamentais absolutos, de
forma que, diante de eventual conflito entre os interesses publicos envolvidos, deve o gestor fazer
prevalecer aquele que melhor resguarde os valores axiolégicos perseguidos pela Constituicao Federal.

36. Assim, na espécie, prevaleceu no ambito da politica publica em execucao que, como
condicdo para o desligamento do sinal analégico, preponderou a promoc¢ao da modernizacdo e o uso da
faixa de 700 MHz para os fins de servicos de telecomunicagao caso seja certificado que pelo menos
noventa e trés por cento dos domicilios que acessem o servico livre, aberto e gratuito por transmissao
analdgica terrestre estejam aptos a recepcdo da televisdo digital, no entanto, para os fins de resguardar
a continuidade do acesso aos servicos, determinou o Edital em epigrafe que os recursos porventura
remanescentes sejam destinados a promover o integral acesso da populagao ao sinal digital.

37. A interpretagao conferida pela PFE/ANATEL, com a devida vénia, ndo deve prevalecer
também em razao da Teoria dos Motivos Determinantes, a qual deve orientar a interpretacdo dos atos
administrativos, uma vez que a Administracdo se vincula as justificativas postas para a edicdo do ato,
ainda que seja discricionario.

38. Sobre a matéria, consoante destacou a CONJUR/MCTIC no Parecer n? 689/2018/ CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU (seq. 19): "31. Como ja apresentamos acima neste parecer, interpretando
sistematicamente o edital, em especial os itens 3, 4, 5, 6 e 7 do Anexo Il - B do edital, verifica-se que
parcela considerdvel de recursos arrecadados no leildo deixou de ir para os cofres publicos para cumprir
uma finalidade de interesse publico: evitar que a populacdo em geral, principalmente as familias menos
abastadas, sofressem a interrup¢ao da transmissdo da TV aberta nas suas casas, uma vez que o sinal
analdgico da TV aberta ocupa(va) a faixa de radiofrequéncia de 700MHZ, faixa esta a ser ocupada pelas
empresas vencedoras do presente certame para prestacdo de servico de telecomunicacées mdvel
terrestre de interesse coletivo".

39. Ora, como ja consignado, extrai-se de atenta leitura do item 7 do edital que a finalidade
precipua dos recursos é conferir continuidade ou ndo interrupcao aos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens, uma vez que se busca inicialmente "ressarcir os custos decorrentes da redistribuicdo de
canais de TV e RTV e implementar as solucbées para os problemas de interferéncia prejudicial nos
sistemas de radiocomunicacdo". Sobre a Teoria dos Motivos Determinantes e a decorrente vinculacdo da
Administracdo, segue precedente exarado em ambito de recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO
DISPOSITIVO DO ART. 535, | E Il, DO CPC/1973. (...).

3. No caso, o Conselho Nacional de Educacao, instado a se manifestar, editou ato publico
(Parecer CNE/CES n. 290/2006, revisando o Parecer CNE/CES n. 14/2006) e direcionado ao
Conselho Estadual de Educacao do Parand, a propédsito do curso objeto desta demanda,
explicitando que era "do Conselho Estadual de Educagdo do Parand a competéncia para
credenciamento, autorizacao e reconhecimento de instituicdes, cursos e Programas do seu
Sistema de Ensino, ndo havendo necessidade de reconhecimento do 'curso' no MEC, pois
ndo se trata de programa ofertado na modalidade de educagao a distancia".

4. Com efeito, a revisdo posterior desse entendimento afronta a boa-fé dos interessados, o
principio da confianca, bem como malfere os motivos determinantes do ato, os quais se
reportaram a efetiva incidéncia do inciso Ill do § 32 do art. 87 da Lei n. 9.394/1996 - LDB,
bem como para atender ao contido no Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n.
10.172/2001, dentro da denominada "Década da Educagao".

5. Outrossim, descabia ao Conselho Estadual de Educacdo do Parand, como perfizera via do
Parecer n. 193/2007, restringir o escopo preconizado pelo inciso Ill do § 3¢ do art. 87 da Lei
n. 9.394/1996, quando dispde acerca da realizacdo dos programas de capacitacdo. E que o
dispositivo legal permitiu a realizacdo de "programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio", ndo exigindo que os discentes sejam professores com vinculo
formal com instituicao pulblica ou privada.

6 .Segundo a teoria dos motivos determinantes, "a Administracdo, ao adotar
determinados motivos para a pratica de ato administrativo, ainda que de
natureza discriciondria, fica a eles vinculada" (RMS 20.565/MG, Quinta Turma, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/3/2007, DJ 21/5/2007).

(REsp 1498719/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017,



DJe 21/11/2017)

40. Ha, pois, duas valéncias que nao podem ser ignoradas: foi estabelecida, consoante itens 6.1
e 7 do do Anexo II-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, uma manifesta e incontroversa
priorizagao para aplicagcao dos recursos visando "ressarcir os custos decorrentes da redistribuicdo de
canais de TV e RTV e implementar as solucbées para os problemas de interferéncia prejudicial nos
sistemas de radiocomunica¢do”, o que incluiu a "distribuicdo de 1 (um) Conversor de TV Digital Terrestre
com interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, bem como 1 (uma) antena de
recepcdo de TV Digital, para cada familia cadastrada no Programa Bolsa Familia do Governo Federal".
Para "o saldo de recursos remanescente, se houver", deve prevalecer o entendimento de que também
foi estabelecida uma ordem de prioridade, uma vez que a distribuicao de conversores ou a aplicagao em
outros projetos se dard apenas apds esgotadas as finalidades principais referenciadas, as quais
prestigiam medidas voltadas para uma adequada transicdo da transmissao do sinal analdgico para o
digital.

41. A distribuicdo de conversores para as familias que ndo os tenham recebido é, pois, medida
prioritdria em relacdo a demais projetos, o que se extrai do preceito constitucional do livre acesso a
informacdo, da Teoria dos Motivos Determinantes; e inclusive do uso dos termos " deverd" e "as familias
que jd ndo os tenham recebido", que foram postos na redacao do item 7 do Anexo II-B do Edital n°®

2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL.

42. Nestes termos, caso haja recursos remanescentes, deve ser conferida priorizacao para
distribuicao de conversores de TV Digital, até mesmo porque a finalidade precipua do item 7 do edital é
resguardar a nao solucao de continuidade dos servicos de radiodifusédo no curso da transicdo do sinal
analdgico para o sinal digital.

Conclusoes

43. Ex positis, este Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido, no regular exercicio de suas competéncias voltadas para promocao da
uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa, nos termos do art. 14 do Anexo Il do Decreto n? 7.392,
de 2010, conclui, firme nas razdes expostas, que:

a) a melhor exegese para o item 7 do Anexo II-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL é
aquela que resguarda a garantia fundamental de acesso a informacdo e protege a nao
solugao de continuidade da prestacao dos servigos de radiodifusao de sons e imagens, de
maneira que, na espécie, caso haja saldo remanescente de recursos, este deverad ser
aplicado, prioritariamente, na distribuicdo de conversores de TV Digital terrestre com
interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, as familias que ja nado
os tenham recebido;

b) hd, por conseguinte, preponderancia da distribuicdo de conversores de TV Digital em
relacdo a "outros projetos", o que demanda, obviamente, prévio exame acerca da efetiva
necessidade e utilidade da medida, ou seja, 0s recursos porventura remanescentes devem
ser necessariamente aplicados na finalidade de distribuicdo de conversores de TV Digital
caso haja certificacdo técnica do proveito da medida para o alcance do interesse publico
perseguido, qual seja: a continuidade ou nao interrupcdo do livre, direto e gratuito acesso
aos servicos de radiodifusao de sons e imagens; e

c) considerando que a destinacao dos recursos de que cuidam os itens 6.1 e 7 do Anexo II-B
do Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL é inspirada no preceito constitucional que
resguarda o direito a informacdo e, assim, voltada para promocdo da politica publica de
radiodifusdao, notadamente para fins de salvaguarda do preceito da ndo solucdao de
continuidade do acesso livre, direto e gratuito dos aludidos servicos, conclui-se que as
guestdes afetas a politica publica de radiodifusao (art. 25, inciso Il, da MP n¢ 870, de 2019)
demandam decisdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, caso
haja dissenso no ambito do GIRED acerca da aplicagdo do saldo dos recursos
remanescentes (itens 14.3 e 15.VIl do Anexo |I-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL).

Brasilia, 11 de abril de 2019.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 53500029497201487 e da chave de
acesso b3259bab

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
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VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 11-04-2019 14:15. NUmero de Série: 1781977. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE | FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

COTA n. 00026/2019/GAB/CGU/AGU

NUP: 53500.029497/2014-87
INTERESSADOS: ANATEL - GPR - GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Trata-se de processo atribuido a esta Consultoria-Geral da Unido - CGU, no qual se analisa
divergéncia de ordem juridica entre a Procuradoria-Federal Especializada da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - PFE-Anatel e Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes - CONJUR-MCTIC, acerca da interpretacao de dispositivos do Edital n. 2/2014-
SOR/SPR/CD-ANATEL.

2. Tendo em vista que aprovei Parecer ( Seq. 19 e 20) que inaugurou a divergéncia neste
caso concreto, entdo como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica junto ao MCTIC, remeto os
autos ao Consultor da Unido responsavel, na forma da Portaria n? 81, de 28 de janeiro de 2019, para
apreciacdo da manifestacdo juridica do Departamento de Coordenacdo e Orientacdes de Orgaos
Juridicos - DECOR, que propde solucdo a controvérsia no ambito desta Consultoria-Geral da Unido - CGU.

Brasilia, 11 de abril de 2019.
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO

Advogado da Uniao
Consultor-Geral da Uniao Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500029497201487 e da chave de
acesso b3259bab

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 249998300 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): GIORDANO DA SILVA ROSSETTO. Data e Hora: 11-04-2019 16:28. NUmero de Série: 17347821.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE | FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00338/2019/GAB/CGU/AGU

NUP: 53500.029497/2014-87
INTERESSADOS: ANATEL - GPR - GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSUNTOS: Interpretacdo do item 7 do Anexo II-B do Edital n® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL.

1. Aprovo o DESPACHO n. 00145/2019/DECOR/CGU/AGU. Em consequéncia, nao acolho as
conclusdes do PARECER n. 00058/2018/DECOR/CGU/AGU.

2. Apds apreciacdo pelo Sr. Advogado-Geral da Unido, dé-se ciéncia a Procuradoria Federal
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, solicitando seja dada ciéncia, respectivamente, a Agéncia
Nacional e ao Ministério.

Brasilia, 12 de abril de 2019.

EDIMAR FERNANDES DE OLIVEIRA
CONSULTOR DA UNIAO
Respondendo pelo Expediente - arts. 22 e 32 da Portaria AGU n? 81/2019
(DOU 29.01.2019 - Secao 2 - pag. 2)

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500029497201487 e da chave de
acesso b3259bab

Documento assinado eletronicamente por EDIMAR FERNANDES DE OLIVEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 250646439 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): EDIMAR FERNANDES DE OLIVEIRA. Data e Hora: 12-04-2019 15:54. NUmero de Série:
3804434533248010141. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO Ne |40

PROCESSO N2: 53500.029497/2014-87

INTERESSADOS: ANATEL e MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E
COMUNICACOES

ASSUNTO: SALDO DE RECURSOS REMANESCENTES.

APROVO, nos termos do Despacho 00338/2019/GAB/CGU/AGU, o Despacho
n® 00145/2019/DECOR/CGU/AGU.

Restituam-se os autos a Cons ido para as providéncias

decorrentes.

de 2019.

Brasilia, '« de 05('

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONGA

233abr-dp/aal’



