MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Recurso n.° 1102/2019 — AJC/SGJ/PGR
Sistema Unico n° 5655/2019

SUSPENSAO DE LIMINAR 1.157/AM

REQUERENTE: Uniao

REQUERIDO: Juiza Federal da 1* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do
Amazonas

INTERESSADA: Via Direta Telecomunicagdes Via Satéiite e Internet Ltda

INTERESSADA: Telecomunicagdes Brasileiras S/A - Telebras

INTERESSADA: Viasat Inc

RELATOR: Ministro Presidente

A Procuradora-Geral da Republica, no exercicio de suas atribuicoes ¢ com funda-
mento nos arts. 1.021 do Cédigo de Processo Civil e 317 do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal, interpde

agravo regimental

contra a decisdo monocratica de 16 de julho de 2018 que reconsiderou pronunciamento ante-
rior e deferiu o pedido de contracautela formulado pela Unido, para suspender os efeitos da
medida liminar coneedida pelo Juizo da 1* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Manaus/AM,
mantida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, na Ac¢do Ordinaria 1001079-
05.2018.4.01.3200.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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O presente pedido de contracautela foi formulado contra decisdo que suspendeu a
execucao do contrato firmado entre a Telecomunicagdes Brasileiras S/A — Telebras ¢ a em-
presa estadunidense Viasat Inc para a exploragdo de 100% da capacidade da banda Ka do Sa-

télite Geoestaciondrio Brasileiro de Defesa e Comunicacdes Estratégicas — SGDC.

A acdo originaria foi proposta pelas empresas Via Direta Telecomunicagdes por
Satélite e Internet Ltda e Rede de Radio e Televisao Tiradentes Ltda contra a Telebras e a re-
ferida empresa estrangeira, para questionar a legalidade da parceria firmada para a exploracao

comercial do satélite brasileiro.

A liminar objeto deste incidente foi deferida; ¢ssencialmente, ao fundamento de
que a escolha feita pela Telebras, mediante exclusividade, da empresa americana para operar
o satélite brasileiro constitui ilegalidade e anomalia'administrativa, com risco a soberania na-

cional e afronta as Leis das Licitagdes e das Estatais.

O feito veio anteriormente a Procuradoria-Geral da Republica, que, na condic¢ao
de custos legis, ofereceu parecer pelo mdeferimento do pedido de contracautela, ao entendi-
mento de que (i) mesmo exercendo atividade finalistica propria de seu objeto social — natural
de sua atividade econdmica privada —, deve a Telebras pautar-se pelos principios que regem a
Administragdo Publica, tais como a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a isonomia e
o interesse publico; (ii) tendo-a Telebras promovido procedimento de selegdo publica para a
comercializacdo de parte da capacidade satelital, e frustrada a escolha por auséncia de inte-
ressados e impossibilitado novo procedimento, a contratagdao direta — se efetivada — deveria
preservar as condic¢Ges preestabelecidas no regulamento da disputa concorrencial; (iii) o con-
trato firmado pela Telebras com a empresa Viasat — de compartilhamento de 100% da explo-
ra¢ao da banda Ka do satélite brasileiro — constitui verdadeiro esvaziamento da funcao da
estatal como responsavel pela operacdo da banda civil do SGDC, sem qualquer reserva de ex-
clusividade que garanta a implementacdo dos objetivos do Programa Nacional de Banda
Larga — PNBL; (iv) a garantia de uma faixa minima de operacionaliza¢do da banda Ka pela
propria Telebras, voltada para a prestacao dos servigos de conexao da Administragao Publica,

consiste em seguranga das informagdes governamentais e, em ultima analise, prote¢do da so-
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berania nacional; e (v) possiveis Obices ou atrasos nas agdes relativas aos programas de
acesso a internet do Governo Federal ndo sdo fundamento suficiente para o acolhimento da

suspensio’.

No rumo desta orientacdo, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em 25 de

maio de 2018, indeferiu a medida de contracautela:

SUSPENSAO DE LIMINAR. SATELITE GEOESTACIONARIO BRASILEIRO DE
DEFESA E COMUNICACOES ESTRATEGICAS. EXPLORACAO DA BANDA KA.
CONTRATO FIRMADO ENTRE A TELEBRAS E EMPRESA NORTEAMERICANA.
CONTRATO SUSPENSO. ALEGADA LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRA-
TIVA: IMPOSSIBLIDADE DE EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS. ALEGADA
AUSENCIA DE RISCO A SOBERANIA NACIONAL: INACESSIBILIDADE DE DA-
DOS DA BANDA X. ALEGADA LESAO A ECONOMIA PUBLICA: NECESSIDADE
DE CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO COM A ATUAL CONTRATADA PARA
EVITAR A PARALISACAO DE SERVICOS PUBLICOS. AUSENCIA DE LESAO
AOS VALORES TUTELADOS PELA LEGISLACAO. SUSPENSAO DE LIMINAR
INDEFERIDA.

Na oportunidade, veio o processo a Procuradoria-Geral da Republica, para fins de

intimagdo da referida decisdo. Com ciéneia, develveu-se o feito & Suprema Corte’.

Interposto agravo regimental pela Unido, sobreveio novo pronunciamento da Pre-
sidéncia que — em juizo de reconsideracdo — deferiu a suspensdo de liminar, permitindo a
continuidade do contrato, em razdo, principalmente, do montante j& investido e da execucao

das politicas publicas envolvidas. Eis os termos essenciais do julgado:

3. Como exposto ria-decisdo agravada, pde-se em foco, na presente medida de contracau-
tela, se a suspensao do contrato para avangar no uso comercial da capacidade do Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC- 1), em regime de con-
tratacdo exclusiva e em condigdes diferenciadas, firmado entre Telebras e ViaSat Inc.
causaria grave lesdo a ordem publica e administrativa, por impactar politicas publicas da
Unido e desconsiderar normas juridicas alegadamente aplicaveis ao procedimento ado-
tado, e a-economia publica, pela necessidade de celebrag@o de termo aditivo no contrato
anterior, mais oneroso para a Administragao Publica.

Na decisao de indeferimento da medida pleiteada, realcei a impossibilidade de conheci-
mento aprofundado sobre as questdes de fatos e direitos alegados, sendo descabida a pre-
tensdo dos envolvidos de trazé-las a este Supremo Tribunal pela via da contracautela,
“sob pena de se alterar o curso normal do processo.”

Asseverei, ainda, ser mais prejudicial ao interesse publico, naquele “momento inicial de
Judicializacao da controversia”, a implementagdo sub judice das atividades pela empresa

1 Parecer n° 143/2018 — AJC/SGJ/PGR (Sistema Upico n°® 118723/2018), de 8.5.2018.
2 Parecer n® 205/2018 — AJC/SGJ/PGR (Sistema Unico n° 158925/2018), de 12.6.2018.
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contratada, com risco de reversdo pela eventual procedéncia da agdo ordinaria na qual
proferida a decisdo cujos efeitos se busca suspender.

4. Para enfatizar a auséncia de plausibilidade na alegada lesdo a interesses publicos rele-
vantes assegurados na Constitui¢do da Republica e em leis, anotei a afirmativa da Unido
no sentido de que o prejuizo financeiro advindo do aditamento do contrato vigente neces-
sario para mitigar o impacto nas politicas publicas governamentais, estimado em cerca de
R$ 42 milhdes, ocorreria somente “a partir de julho de 2018 (fl. 36, e-doc. 2).

5. Nesse contexto de distanciamento da data final mencionada pela Unido para a produ-
¢do do resultado que se busca evitar ¢ que indeferi a medida de contracautela requerida,
fazendo recomendacdo de conferir-se “preferéncia e prioridade da andlise da causa
pelo Juizo de origem, com a urgéncia possivel.”

6. Entretanto, a noticia obtida até agora € que a tramitagdo da Acdo Ordinaria n.
1001079-05.2018.4.01.3200, no Juizo da Primeira Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de
Manaus/AM, foi suspensa por decisdo proferida ern mandado de seguranca impetrado no
Tribunal Regional Federal da Primeira Regiac, considerada a plausibilidade do argu-
mento de competéncia do foro da sede da Telebras para processamento da causa (Www.-
telesintese.com.br/telebras-trf1-acata-mandado-de-seguranga-da-viasat/).

7. A davida sobre a competéncia do juizo para-a analise da acdo ordinaria resultara em
atraso na conclusdo da questdo posta em exame na Acdo Ordinaria n. 1001079-
05.2018.4.01.3200, diminuindo a vida 1itil do_Satélite Geoestacionario Brasileiro de De-
fesa e Comunicagdes Estratégias ~ SGDC, qiie ja esta em orbita ha mais de um ano, dei-
xando de ser utilizado em seu potencial m4ximo.

A Unido realga, no agravo regimental interposto, que “aportou diretamente RS 1,73 bi-
lhao (um bilhao, setecentos e trinta._milhoes de reais) para a construcao e lancamento
do SGDC” e que “o satélite, no entanto, e um bem perecivel, possuindo duracao média
de quinze anos, podendo chegar a dezoito. Ou seja, a Uniao possui um periodo curto
para recuperar o seu vultuoso investimento. Assim, a cada dia que a Uniao nao utiliza a
tecnologia do satélite, pagando pela sua manutencao em orbita e sem atividade plena,
toda a coletividade tew de assumir um altissimo prejuizo, nao sendo possivel assumir,
portanto, que ja nao ha, ‘nesie momento, situacao justificadora para o excepcional defe-
rimento" do presente pedido de suspensao’ (fl. 12, e-doc. 242).

Nesse contexto, a despeito dos questionamentos levantados na a¢do ordindria, ganham
relevo os argumentos/de grave prejuizo financeiro e de risco na implementacdo das poli-
ticas publicas; considerada a imprescindibilidade dos equipamentos da ViaSat Inc. para
viabilizar o funcionamento de 100% da capacidade satelital: [...]

O transcurso do tempo e a falta de perspectiva na solugdo pelos orgaos dotados de com-
peténcia para conhecer com profundidade das alegagdes de fato e de direito postos na
causa, os elementos de conhecimento sobre a matéria e a utilizag@o parcial do satélite em
prejuizo as politicas publicas adotadas e sem qualquer gravame aos valores e principios
juridicos que se alega estariam em risco, 0 que ndo se comprovou e, ainda, o perigo in-
verso de danos, mesmo que potenciais, ao interesse publico brasileiro, justificam, pela
configurada demonstrag¢do de risco concreto as ordens publica e econdmica, a suspensio
dos efeitos da decisdo objeto da presente medida de contracautela.

8. Reitero ter-se mitigado o pretenso risco a soberania nacional a partir das informagdes
técnicas apresentadas depois da prolacdo da decisdo objeto da presente suspensdo de li-
minar diretamente com os o6rgdos responsaveis pela operagao e controle do satélite pela
Presidéncia.
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9. Pelo exposto, reconsidero a decisdo agravada, deferindo a suspensdo de liminar reque-

rida para suspender os efeitos da medida proferida pelo juizo da Primeira Vara Federal da

Secdo Judiciaria de Manaus/AM na Acdo Ordinaria n. 1001079-05.2018.4.01.3200 e

mantida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (Suspenséo n.

1009347-45.2018.4.01.0000).

Na sequéncia, as empresas Via Direta Ltda e Rede de Radio e Televisao Tiraden-
tes Ltda peticionaram para noticiar decisdo do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo
1692/2018) que teria determinado a suspensdo do contrato firmado entre o Ministério da Ci-

éncia, Tecnologia e Comunicagdes ¢ a Telebras para o fornecimento de internet mediante o

programa GESAC.

Argumentaram que a decisdo do TCU evidernciava a existéncia de graves irregu-
laridades no contrato firmado entre a Telebras e a Viasat, além de demonstrar a necessidade

de que o assunto fosse debatido urgentemente pelo Plenario dessa Suprema Corte.

Pediram, assim, a reconsideracao do deferimento da contracautela ou, entendendo
de modo diverso a Presidéncia, fosse a peti¢ao recebida como agravo e levada para delibera-

¢do do colegiado.

A Unido, a Telebras e a empresa americana Viasat apresentaram contrarrazdes
aquele requerimento, deduzindo, em sintese: (i) inadmissibilidade do recurso, por auséncia
dos requisitos formais proprios e incidéncia das Stimulas STF 283 e 284; e (ii) necessidade
de manutencao da decisdo impugnaca, tendo em vista possuirem objetos diversos a invocada

decisdo do TCU e a parceria discutida nesta causa.

Em 8 de novembro de 2018, peticionaram novamente as empresas Via Direta
Ltda e Rede de Radio ¢ Televisao Tiradentes Ltda para requerer a juntada do Acérdao TCU
2488/2018, que, no julgamento da representacao TC 022.981/2018, teria reconhecido a exis-
téncia de ilegalidades no contrato de parceria firmado entre a Telebras e Viasat, determinando

a reducdo de valores para reequilibrio financeiro do pactuado, além da anulagdo e retificagdo

3 Decisdo publicada no DJe n° 154, de 1°.8.2018, assim ementada:
AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR. SATELITE GEOESTACIONARIO BRASI-
LEIRO DE DEFESA E COMUNICACOES ESTRATEGICAS. EXPLORACAO DA BANDA KA. CON-
TRATO FIRMADO ENTRE TELEBRAS E EMPRESA ESTRANGEIRA. CONTRATO SUSPENSO.
ALEGADA LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA: IMPOSSIBLIDADE DE EXECUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS. ALEGADA LESAO A ECONOMIA PUBLICA. TRANSCURSO DO
TEMPO: CARACTERIZACAO. RECONSIDERACAO DA DECISAO. SUSPENSAO DEFERIDA.
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de clausulas do instrumento, fato que — dizem — comprova de maneira inequivoca os argu-

mentos constantes da a¢do ordinaria subjacente.

Reiteram, desse modo, o pedido de provimento do agravo, pugnando, ainda, dé-

se preferéncia ao feito.
Este ultimo pedido foi também impugnado pela Unido, Telebras e Viasat.

Apos a interposi¢do do agravo e a juntada das mencionadas petigdes, ndo se deu
nova vista ao Ministério Publico Federal. Requereu-se, assim, vista pessoal dos autos, com

efeito de intimacao.

Em aten¢do ao requerimento ministerial, vicram os autos a Procuradoria-Geral da

Republica.

Delineados os ultimos acontecimentos e entendendo — com a devida vénia — que a

decisao concessiva de contracautela merece reforina, interpde-se o presente recurso.

Conforme afirmado na manifestagdo de mérito oferecida neste incidente, proce-
dendo-se a um exame perfunctorio da questdo — proprio das medidas de contracautela —, resta
evidenciado que a decisdo pioferida pela Justica Federal de primeira instancia e confirmada
pelo TRF1 reveste-se de razoabiiidade, consubstanciando o deferimento da suspensdo risco

de lesdo a ordem e a economia publicas.

Remermorando a situagdo, tem-se que, na condicdo de gestora da exploragao do
satélite brasileiro, a Telebras promoveu, em 2017, um chamamento de interessados para a co-
mercializagdo de parte da capacidade satelital, estabelecendo o respectivo edital que a selecao
de empresas ocorreria de acordo com os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade de acesso, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade e da competitividade,
além de ter o procedimento concorrencial como objetivo a obtencdo da proposta mais vanta-

josa para o ente publico.
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Submetido o edital ao Tribunal de Contas da Unido, entendeu o 6rgado — por meio
do Acordao 2033/2017 — nao haver irregularidades naquele chamamento. Nao obstante,
apontou algumas premissas a serem observadas pela Telebras no procedimento de escolha da

parceria para a exploracdo do satélite.

A par das orientacdes fixadas pela Corte de Contas, afirmou a Procuradoria-Geral
da Republica, em seu parecer (143/2018 — AJC/SGJ/PGR), causar estranheza o pactuado,
poucos meses depois daquele edital de chamamento, entre a Telebras e a Viasat, restando

claro que a estatal ndo adotou as recomendagdes do 6rgao de contas.

Mencionou-se que, ao celebrar o contrato diretamente com a empresa americana,
cedendo o compartilhamento da exploracao de 100% da banda Ka do satélite brasileiro — pro-
movendo, dessa forma, sensiveis alteragdes no regime de parceria —, acabou a Telebras por
gerar duvidas quanto a possiveis privilégios ao particular, além de esvaziar sua propria fun-
¢do como responsavel pela exploragdo da banda Ka do satélite brasileiro, com verdadeira
transferéncia da prestacdo dos servigos de conexao a internet, sem qualquer reserva de exclu-
sividade que garantisse a implementagao. dos objetivos do Programa Nacional de Banda

Larga — PNBL.

Salientou-se, ademais, que a reserva minima de exclusividade de exploragao pela
estatal, além de assegurar a implementacdo do PNBL, consubstanciaria seguranca das infor-
magodes governamentais €, em 1uitima analise, protecao da soberania nacional. Neste aspecto,
ponderou-se que, tomando-se por base um entendimento mais abrangente de soberania, teme-
rario que 100% dos dados-operacionalizados na banda Ka do satélite brasileiro — incluindo as
referidas demandas da Administragdo Publica — estivessem sendo compartilhados com a em-

presa americana.

Ressaltou-se, por fim, que, embora a verificagdo minuciosa das condi¢des da con-
tratacdo direta devesse, efetivamente, acontecer nos autos do processo principal, a suspensao
dos efeitos da decisdao impugnada até o transito em julgado daquele feito poderia significar o
prosseguimento e até a completa execugao do pactuado, tornando sem utilidade a agao subja-
cente. Dessa forma, obices ou atrasos nas acdes referentes aos programas de acesso a internet
desenvolvidos pela Unido ndo seriam fundamento suficiente para o acolhimento da suspen-

sao.
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Nao obstante as consideragdes feitas pelo Parquet e apesar (i) das sérias evidén-
cias de irregularidade no contrato firmado pela Telebras; (ii) da inobservancia as orientagdes
do o6rgao de controle pela estatal; e (iii) da necessidade de — cautelarmente — preservarem-se
bens maiores, como a lisura da acdo administrativa, o patrimonio publico e a defesa da sobe-
rania nacional, entendeu a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal por deferir o pedido de
contracautela, possibilitando o prosseguimento do contrato firmado entre as empresas brasi-

leira e americana.

Para isso, a decisdo ora agravada baseou-se, sobretudo, na imprevisibilidade de
resolug¢do da controvérsia no processo principal, no montante ja investido na exploragdo do

satélite e nas politicas publicas possivelmente comprometidas com a suspensao do contrato.

Ocorre que, data venia, a continuidade do contrato de parceria em discussdo ¢
que acarreta extremo risco para os valores publicos protegidos pela medida. Aliés, o risco de
lesdo, neste momento, mostra-se ainda mais robusto, iendo em vista o transcurso de quase um
ano da parceria e, por conseguinte, os recursos publicos aplicados neste periodo; e a confir-
magcao pelo Tribunal de Constas da Unido de que o contrato firmado entre a estatal brasileira

e a empresa americana tem fortes indicios de¢ ilegalidade.

E que, de fato, conforme informaram as empresas Via Direta Ltda ¢ Rede de Ré-
dio e Televisdo Tiradentes Ltda, o contrato em causa foi especificamente analisado pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, no Acordao 2488/2018 (TC 022.981/2018), julgado no dia 31 de
outubro de 2018, tendo aquele orgdo identificado graves irregularidades na parceria firmada

entre a Telebras e Viasat.

No referido aresto, embora tenha entendido nao ser o caso de integral anulagdo do
contrato — tendo em vista que referida invalidacao acarretaria severos prejuizos para a exe-
cucao de uma importante politica piiblica —, concluiu a Corte de Contas pela existéncia de
sérios vicios, tendo determinado o monitoramento do contrato pelo 6rgao, a redugdo do valor
previsto contratualmente a ser pago pela Telebras a Viasat pela utilizagdo de equipamentos,
para fins de reequilibrio financeiro do pactuado, além da anulagdo e retificacdo de clausulas

do instrumento.

Em extenso e minucioso exame, reiterou o TCU a orientagdo de que a Telebras

nao estava obrigada a fazer a licitagdo, mas seus gestores ndo detinham competéncia discrici-
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ondria irrestrita para escolher a parceria. Ao contrario, o processo de escolha deveria respeitar
0s principios constitucionais que regem a atuagdo administrativa, e, no caso vertente, a estatal
nao apresentou estudos detalhados e prévios que embasassem a celebracao da parceria e per-

mitissem verificar o atendimento aos requisitos impostos pela legislacdo regente.

Além disso, o d6rgao identificou indicios de que o contrato firmado pela Telebras
apresenta um desequilibrio econdmico-financeiro significativo, tendo determinado ao ente
que renegocie as condigdes econdomicas do contrato com o fite de ampliar o percentual de re-

ceita compartilhdvel que seréa repassado para a estatal pela empresa privada.

Neste ponto, alias, ponderando que o TCU ndo teria, no momento, condigdes téc-
nicas de estabelecer um percentual minimo adequado, determinou a Telebras que entabulasse
as referidas negociagdes e, posteriormente, comunicasse a Corte de Contas o resultado alcan-

cado, fundamentando a fixagdo do percentual avengado.

Consignou o Tribunal de Contas, ainda, que, no que concerne a prestacdo de ser-
vicos de infraestrutura ou para usudrios finais, utilizando o SGDC, o contrato estabelece que
o exercicio das competéncias da Telebras ficaria condicionado a aprovagdo prévia da Viasat e
“isso representa um risco relevante, wma vez que a parceira privada pode negar-se a autori-

zar a prestacao de servicos ou estabelecer condicoes abusivas que, em casos extremos, tor-

>

nariam inviavel a referida prestacio”.

No aspecto, fez o TCU as seguintes consideracdes:

248. Ademais, ‘avalio-que a assinatura pela Telebras de um contrato que condiciona a
operacionaliza¢2o do'SGDC a concordancia prévia de uma entidade sem nenhuma vincu-
lagdo com o PNBL caracteriza um ato irregular. Afinal, consoante exposto anteriormente,
a Anatel estabeleceu uma estreita vinculagdo entre a outorga do satélite com dispensa de
licitagao e a consecugdo dos objetivos do PNBL.

249. Esses dispositivos contratuais também podem gerar um monopoélio na exploragéo
dos recursos do SGDC, por parte da Viasat, em localidades onde inexista oferta adequada
desses servicos, em clara afronta ao objetivo primeiro do PNBL de massificar a Internet
banda larga no Brasil.

250. Caso essa hipdtese efetivamente se concretize, havera pouca ou nenhuma influéncia
da Telebras nos pregos praticados no mercado de Internet banda larga no Brasil, especial -
mente em regides desassistidas, onde a concorréncia ¢ menor. Esse problema se torna
ainda mais grave devido a natureza privada da prestacao do referido servico, que enseja a
ndo intervencdo dos 6rgdos reguladores na definigdo dos pregos praticados.
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251. Para dimensionar a importancia que a Telebras pode ter como elemento indutor do
mercado, lembro que, ao oferecer seu backbone (“espinha dorsal” da internet, ¢ a rede
principal pela qual os dados de todos os usuarios trafegam) terrestre em regides remotas
e com pouca concorréncia, nos termos do art. 4°, III, do Decreto 7.175/2010, a estatal
conseguiu estabelecer um novo paradigma de pregos. A empresa propiciou uma expansao
do mercado atacadista de banda larga e, por conseguinte, fez com que as grandes opera-
doras reduzissem seus pregos, uma vez que possibilitou a prestagdo dos servigos de
banda larga por pequenos provedores.

252. Cabe destacar, ainda, que em poucos anos a Viasat langard seu proprio satélite no
mercado nacional, de maneira que podera ser concorrente direta da Telebras. Essa situa-
¢do poderd incentivar a Viasat a aumentar o custo de prestacao de servigos para a estatal,
o0 que pode ser feito por meio do estabelecimento de valores excessivos para os projetos
especiais.

269. Com fulcro no acima exposto, julgo que deve ser determinado a Telebras que nego-

cie com a empresa Viasat a alteracdo do contrato firmado por elas, visando retirar os ser-

vicos previstos no art. 4°, Il e IV, do Decreto 7.175/2010 da condicdo de “projetos

especiais”, na qual hoje se encontram por {or¢a do disposto na clausula 4.6 dessa avenga,

passando a considera-los como servigos comuns prestados aos clientes da estatal.

A partir desta detida analise, o TCU julgou procedente a representacio para deter-
minar a Telebras que adotasse — no prazo de 90 dias — uma série de providéncias, entre as
quais a renegociag¢do das condigdes econdmicas do contrato, com a ampliacdo do percentual

de compartilhamento de receitas repassado pela Viasat a Telebras, visando a aperfeigoar o

equilibrio econdmico-financeiro da avenga.

Além disso, determinou a Corte de Contas a modificacdo/exclusao de clausulas
contratuais que submetiam de foima desarrazoada a atuagdo da Telebras a empresa estran-
geira, bem como para garantir a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do pactuado
e mitigar os riscos de que o ente estatal ndo seja devidamente compensado pela cessdao de

uma parte da banda satelital para sua parceira.

Assentonr 0 TCU, por fim, que o cumprimento das determinagdes deveria ser mo-
nitorado pelo setor técnico do 6rgdo, devendo ser comunicada ao Relator a inobservancia de
prazos ou do teor da deliberagdao. O prazo de 90 dias dado pela Corte a Telebras para a ado-
¢do das medidas esta proximo do fim e ndo ha noticias nos autos sobre o atendimento ou nao

das instrucdes constantes da decisao.

As recentes e explicitadas conclusdes do 6rgao de controle robustecem indubita-

velmente os argumentos do parecer de mérito oferecido neste feito, bem como aumentam o
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receio de dano ao erario, sobretudo em razdo dos indicios de significativo desequilibrio eco-

ndmico-financeiro verificado pelo acérdao.

Os sinais de disparidade economico-financeira — com diferencas de lucratividade
apontadas pelo TCU que denotam estar a empresa americana obtendo vantagem significativa-
mente superior a Telebras — tornam a parceria ainda mais questionavel e mais premente a ne-
cessidade de intervencdo jurisdicional para readequacdo das condigdes econOmicas e

reequilibrio da vantajosidade do acordo e consequente preservacao dos recursos publicos.

Outro ponto importante consignado pelo TCU — ¢ que j& era mencionado no pare-
cer da Procuradoria-Geral da Republica — € o possivel cernprometimento do alcance dos ob-
jetivos do Programa Nacional de Banda Larga — PNBI.. Neste ponto, alertou-se que o
contrato, no que se refere a prestagdo de servigcos de infraestrutura ou para usuarios finais,
utilizando o satélite brasileiro, condicionou a atuacdo da Telebras a uma aprovagao prévia da

Viasat.

Isso — como acertadamente ponderou a2 Corte de Contas — representa um risco re-
levante, uma vez que submete a estatal de forrina desarrazoada ao particular e pode gerar um
monopdlio na exploragao dos recursos do satélite, por parte da Viasat, em localidades onde
inexista oferta adequada desses servigos, emi clara afronta ao objetivo primeiro do PNBL de

massificar a Internet banda larga rio Brasi!.

Ressalte-se, por fim, que a implementagao das determinagdes corretivas indicadas
pelo TCU — conforme dito no préprio aresto — ¢ condi¢do indispensavel para a continuidade
da execucdo da parceria cni discussdo. Por outro lado, como também mencionou aquele acor-
dao, as questdes tratadas na acdo subjacente e neste incidente apresentam um elevado grau de

complexidade até mesmo para os Ministros e técnicos especializados daquela Corte.

Dessa maneira, embora ndo se desconheca o carater perfunctorio das medidas de
contracautela — sendo, de modo geral, de fato, recomendavel que a verificagdo minuciosa da
controvérsia aconteca nos autos do processo principal —, no caso, as duvidosas circunstancias
da contratagcdo, o enorme volume de recursos publicos envolvidos e as irregularidades e dese-
quilibrio financeiro ja constatados pelo Tribunal de Contas da Unido impdem a intervengado
do Supremo Tribunal Federal, para que, cautelarmente, minimizem-se 0s prejuizos ao erario e

sejam preservados a lisura da a¢do administrativa e o patrimoénio publico.
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A imprevisibilidade de resolugdo da questdo na ag¢do subjacente, por outro lado,
nao pode servir de fundamento para o deferimento desta suspensdo e para o prosseguimento
do contrato. Ao contrario, a suspensao dos efeitos da decisao impugnada até o transito em jul-
gado daquele feito, tendo em vista o longo prazo contratual, pode significar a completa exe-
cugdo do pactuado, tornando sem utilidade ndo somente a a¢ao subjacente e a conclusdo pela
legitimidade ou ndo da parceria firmada entre a entidade publica brasileira e a empresa esta-

dunidense, mas a propria atuacao do Tribunal de Contas da Unido.

Ante o exposto, requeiro a reconsideracao da decisao que deferiu o pedido de sus-
pensdo, ou, assim ndo entendendo o eminente Relator, a submissdo deste recurso ao Colegi-
ado, para que seja provido o agravo.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dedge
Procuradora-Geral da Reptiblica
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