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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

O trabalho consistiu em avaliacdo realizada
pela CGU sobre a atuacao do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacoes (MCTIC) e do antigo Ministério
das Comunicacoes (MC) no ambito do Regime

Especial de Tributacao do Programa Nacional

Inovacoes e

de Banda Larga para Implantacao de Redes de
Telecomunicac6es -REPNBL-Redes.

Foram avaliados aspectos relacionados as

trés etapas do REPNBL-Redes: planejamento,

acompanhamento e avaliacado. Em relacao

ao planejamento, foi verificado se os
projetos de investimentos propostos pelas
empresas foram aprovados pelo MCTIC
de forma eficiente e eficaz. Quanto ao
acompanhamento, verificou-se de que forma
a atuacao do Ministério contribuiu para a
realizacao de ajustes no Regime, no sentido
de alcancar seus obijetivos. Finalmente, na
etapa de avaliagao, verificou-se em que

medida esses objetivos foram alcancados.

POR QUE O TRABALHO
FOI REALIZADO?

A materialidade das renuncias de tributos
envolvidas no REPNBL-Redes ao longo
de sua vigéncia foi estimada pela Receita
Federal em aproximadamente R$ 4 bilhdes.
Ainda, no ambito do Regime,
apresentados, pelas empresas beneficiarias,

foram

em contrapartida aos incentivos fiscais,
1.968 projetos de investimentos em redes
de telecomunicacdes cujo valor total é da
ordem de R$ 30 bilhdes.

Além disso, o REPNBL-Redes apresenta
relevancia para o desenvolvimento da
infraestrutura nacional de telecomunicagoes,
bem como para a melhoria da qualidade
de vida da sociedade, considerando que o
Regime tem como obijetivos: a reducao das
desigualdades regionais, a modernizacao das
redes de telecomunicacbes e a massificacao
do acesso as redes e aos servicos de
telecomunicagdes de internet em banda larga.



QUAIS OS PRINCIPAIS
RESULTADOS DO TRABALHO?

Embora  fatores  externos  tenham
influenciado os resultados do REPNBL-
Redes, especialmente o agravamento da
crise econdmica brasileira ocorrido a partir
de 2014, foram observadas fragilidades
no Regime que impediram o alcance dos
objetivos almejados.

Na etapa de planejamento do REPNBL-
Redes, verificou-se que nao foram realizados
estudos prévios para diagnosticar a
situacao inicial do setor que seria objeto de
intervencao da politica, ou seja, das redes de
telecomunicagoes existentes no Pais. Além
disso, nao foram estabelecidos objetivos que
pudessem ser efetivamente mensuraveis,
tampouco foram elaborados indicadores para
monitorar o desempenho dos resultados do
Regime. Ainda, verificou-se que nao foram
realizadas audiéncias publicas e que a atuacao
do MCTIC nao foi pautada por um processo
de gerenciamento de risco.

Em relacao ao acompanhamento realizado
no ambito do REPNBL-Redes, foi verificado

que a atuacao do MCTIC se concentrou

na etapa final da execucao dos projetos de
investimentos pelas empresas. Sendo assim,
naoforam promovidasanalises dosrelatérios
parciais de execucao desses projetos e nem
foram realizadas fiscalizacbes in loco ao
longo da execugao dos projetos. O MCTIC
fiscalizou os projetos de investimentos
somente apoés sua conclusao, inviabilizado a
adocao de medidas tempestivas para ajustes
no Regime.

No que se refere a avaliacao, observa-se que
os objetivos estabelecidos para o REPNBL-
Redes, de uma maneira geral, nao foram

alcancados. Isso decorre principalmente do
baixo percentual de projetos concluidos,
cerca de 4% dos projetos aprovados. Além
disso, mesmo entre os projetos concluidos,
o quantitativo de projetos cuja prestacao
de contas final foi aprovada pelo MCTIC foi
consideravelmente baixo.




Competéncia da CGU

Assistir direta e imediatamente o Presidente da RepuUblica no desempenho de suas
atribuicoes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicao,
a prevencao e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestao no ambito da administracao publica federal.

Avaliacao da Execucao de
Programa de Governo

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicao Federal de 1988, a CGU realiza
acoes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execugao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao.

A escolha do programa de governo para avaliacio de sua execucao se da por um processo
de hierarquizacao de todos os programas constantes da Lei Orcamentaria Anual, utilizando-
se para esse fim critérios de relevancia, materialidade e criticidade. A partir de entao, sao
geradas acoes de controle com o fito de avaliar a efetiva aplicacao dos recursos destinados ao
cumprimento da finalidade constante da agao governamental.

As constatacoes identificadas nas agcoes de controle sao consignadas em relatérios especificos,
os quais sao encaminhados ao gestor do programa para conhecimento e implementacao das
medidas nele recomendadas.

Cada uma das medidas é acompanhada e monitorada pela CGU até a certificacao de sua efetiva
implementacao.



Sumario-Executivo

Objetivo Geral

O Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga — REPNBL-
Redes destinou-se a estimular investimentos para implantagcao, ampliacio ou modernizagao
de redes de telecomunicagoes que suportam acesso a internet em banda larga por meio da
desoneracao de tributos federais — IPI, PIS/Pasep e Cofins — na aquisicao de equipamentos e
componentes de redes, materiais de infraestrutura e servicos associados a obras civis.

Finalidades

O REPNBL-Redes foi instituido, em 3 de abril de 2012, por meio da Medida Proviséria n°
563, convertidana Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012. O Regime destinou-se a projetos
de implantacao, ampliagao ou modernizacao de redes de telecomunicagbes que suportassem
acesso a internet em banda larga, incluindo estagcdes terrenas satelitais que contribuissem com
os objetivos de implantacao do Programa Nacional de Banda Larga — PNBL.

Além disso, a Lei n® 12.715/2012 estabeleceu que os projetos apresentados no ambito do
Regime fossem aprovados a partir de critérios que atendessem aos seguintes objetivos:

* Reducao das diferencas regionais;

* Modernizagao das redes de telecomunicagcoes e elevacao dos padroes de qualidade
propiciados aos usuarios;

* Massificacdo ao acesso as redes e aos servicos de telecomunicagcdes que suportam
acesso a internet em banda larga.

Por sua vez, a Exposicao de Motivos que embasou a Medida Proviséria n® 563/2012, apresentou
as seguintes previsoes de impactos positivos do REPNBL-Redes:

* Geracao de 23 mil empregos diretos no setor de telecomunicacoes até 2016;

* Aumento do investimento em infraestrutura de redes na ordem de 40% em relacdo a
atual tendéncia;

* Aumento da participacao de equipamentos nacionais nesses investimentos de 50% para
62%, com reflexo positivo de trés bilhoes de reais na balanca comercial até 2016;

* Penetracido de banda larga alcangaria o patamar de 56,7 acessos por cem habitantes
ao final do exercicio de 2016, em contraposicao a penetracao de 18,5 acessos por cem
habitantes, mensuradaem 201 |. Desse modo, o Regime contribuiria para o desenvolvimento
nacional, dado que, conforme estudos do Banco Mundial, o acréscimo de dez acessos por
cem habitantes na penetracao de servicos de banda larga produziria elevacaio média de
[,3% no PIB per capta de paises em desenvolvimento.



Como acontece

O processo de concessao de beneficios fiscais por meio do REPNBL — Redes envolveu
quatro agentes principais: aempresa proponente; o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicagoes — MCTIC; a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB; e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes — Anatel.

Simplificadamente, a politica ocorreu da seguinte maneira:

I. As empresas proponentes submetiam, via sistema eletronico SisREPNBL, o projeto e os
documentos exigidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacoes —
MCTIC, para avaliagao pelo érgao;

Il. Os projetos eram analisados pelo Departamento de Indulstria, Ciéncia e Tecnologia —
DEICT da Secretaria de Telecomunicacées — STE do Ministério, que emitia parecer sobre sua
conformidade com base na Portaria MC n® 55/201 3, que regulamenta procedimentos relativos
ao REPNBL-Redes, e alteracoes;

lll. Se o projeto estivesse alinhado a todas as diretrizes exigidas pela legislacio do REPNBL,
estaria apto para aprovagao, que se daria por meio de portaria do diretor do DEICT, publicada
no Diario Oficial da Uniao. O indeferimento do projeto era comunicado diretamente ao titular,
por mensagem eletronica;

IV. De posse da portaria de aprovacao, o proponente podia, entdo, habilitar-se junto a Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB;

V. A partir desse momento, o projeto tinha permissao para ser iniciado, sendo suspensos os
tributos federais IPI, PIS/Pasep e Cofins associados as despesas com equipamentos e servicos
efetuadas no ambito do Regime;

VI. Uma vez concluido o projeto, o Ministério, com o apoio da Anatel, realizava fiscalizacao in
loco para avaliar se houve a real utilizacao e incorporagao dos servicos, bens e equipamentos
adquiridos com os beneficios tributarios do REPNBL ao projeto ao qual foram destinados, e o
atendimento aos demais critérios e contrapartidas estabelecidos na Portaria MC n° 55/2013;

VII. Apés a aprovacao final, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes —
MCTIC expedia ato atestando a conclusao do projeto.

VIII. O MCTIC comunicava a RFB quais projetos foram reprovados para o que fisco procedesse
com o cancelamento do beneficio fiscal.



Indicadores e Metas

A partir dos objetivos definidos para o Regime, o gestor elaborou os seguintes indicadores
e metas para monitoramento do Programa.

Tabela 1 - Indicadores e Metas do REPNBL-Redes conforme objetivo

Objetivo Meétrica
Implantar mfra(_estru_tura de dicador - — [PESMENO aa 100%
telecomunicagoes AT tvestimento aprovado
Acessos 2017 _ Acessos 2014
. ) . ) Invest. Redes Transp. X NA?’(,I‘VeEé?:Js NONELD
Reduzir as desigualdades regionais Indicador » = T WONE O > 1
2 Acessos 2017 _ Acessos 2014
S.SE S.SE
Invest. Re‘i"’;;“"s’”' 23 Acessos 2014
e o R Nao
Massificacdo do acesso a banda larga ) definid
Indicador 3 = AcessoS scy ss12kbps + ACESSOS syp panda Larga eTinido
Velocidade  scm Nao
3 H H ; _ instantanea
Elevacdo da qualidade dos servicos Indicador ; = 4o tstenines x 100 definido
contratada
Velocidade  sup Nao
3 1 H : — instantanea
Elevacdo da qualidade dos servicos Indicador s = oot x 100 definido
contratada
Moderr"zagéo Indicador = Invesnmentoacessu optico x 100 > 100
6 Investimento acesso metalico
Model’nlzagéo Indicador - = Investimento acesso movel 4G x 100 > 50
4 Investimento acesso movel 3G
o 2 2 : o, . Investimento
Incentivo a Industria Brasileira Indicador g = — —__ECRoom PPB 100 > 35
nvestimento gcg
H by ’ H H H . Investimento, com tecnologia naciona
Incentivo a IndUstria Brasileira Indicador o = et o Lx 100 > 15
nvestimento ycg

Fonte: elaborado a partir da Nota Técnica n® 5.323/201 6/SEI-MC.

Volume de recursos envolvidos

O REPNBL-Redes envolveu rendncias tributarias, também conhecidas como gastos

tributérios, incialmente estimados pela Receita Federal em aproximadamente um bilhdo de
reais ao ano, cuja distribuicao por regiao geografica consta da tabela a seguir:

Tabela 2 — Previsao das Renuincias do REPNBL-Redes (em R$) por regidao geografica

Exercicio Norte Nordeste Cg:::g- Sudeste Sul Total
2013 Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel | 969.790.000
2014 29.897.158 | 75.248.791 | 43.206.992 | 702.917.594 | 166.781.965 | 1.018.052.500
2015 32.497.463 | 81.952.887 | 46.978.554 | 765.865.336 | 181.925.625 | 1.109.219.864
2016 33.785.329 | 83.971.752 | 48.735.136 | 782.244.634 | 184.216.042 | 1.132.952.892

Fonte: Receita Federal do Brasil — Demonstrativo de Gastos Tributdrios para os exercicios de 2013 a 2016



O gasto tributario pode ser definido como o dispositivo da legislacao tributaria que: (a) reduz
o montante recolhido do tributo; (b) beneficia apenas uma parcela dos contribuintes; (c)
corresponde a desvios em relagao a estrutura basica do tributo; e/ou (d) visa objetivos que
poderiam ser alcancados por meio de gastos publicos diretos.'

Os gastos tributarios constituem uma espécie de desoneracao tributaria e podem ser realizados
por meio de toda e qualquer situacdo que promova presuncao crediticia, isengao, anistia,
reducao de aliquota, deducao, abatimento e diferimento de obrigac6es de natureza tributaria.
A finalidade dessas desoneragoes pode ser: (i) compensar gastos realizados pelos contribuintes
com servicos nao atendidos pelo governo; (ii) compensar acoes complementares as funcoes
tipicas de estado desenvolvidas por entidades civis; (iii) promover a equalizacao de rendas
entre regides; e/ou (iv) incentivar determinado setor da economia.?

Questoes Estratégicas

As acoes de controle realizadas pela equipe de auditoria da CGU tiveram como objetivo
geral responder as seguintes questoes estratégicas:

I. A aprovacao dos projetos de investimentos nas redes de telecomunicacées, realizados
em contrapartida aos beneficios do REPNBL, ocorreu de forma eficiente e eficaz?

2. O MCTIC promoveu o acompanhamento do REPNBL, de forma a corrigir o rumo
da Politica e assegurar o atingimento dos objetivos previstos?

3. A Politica Publica do REPNBL atingiu os objetivos previstos?

Conclusoes, Recomendacoes e Beneficios obtidos

O objetivo do REPNBL-Redes foi incentivar, por meio da desoneracao de tributos
federais, as empresas participantes do programa a realizarem investimentos para implantacao,
ampliacao e modernizacao das redes de telecomunicacdes. Esses investimentos foram
previamente submetidos a aprovacao do Ministério das Comunicagdes (atual MCTIC), ao qual
compete acompanhar a execugao e atestar sua conclusao.

No ambito do REPNBL-Redes, observou-se que os resultados obtidos foram aquém do
esperado, tendo em vista que, apesar de terem sido submetidos 1968 projetos, apenas 75
concluiram sua execucao, cerca de 4% do quantitativo total de projetos aprovados. Esse

| PELEGRINI, J. A. Gastos Tributérios: conceitos, experiéncia internacional e o caso do Brasil. Brasilia: Ntcleo de
Estudos e Pesquisas /COLEG/Senado, Outubro/2014 (Texto para Discussdo n® 159). Disponivel em: www.senado.leg.
br/estudos.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Demonstrativo de Gastos Tributarios PLOA 2018.
Brasilia: Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros, Agosto/2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/
dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt



quantitativo de projetos concluidos corresponde a investimentos da ordem de R$ 3,6 bilhdes,
cerca de 14% do valor total dos projetos aprovados pelo MCTIC. Ainda, cabe destacar que,
mesmo entre os projetos concluidos, o volume de investimentos realizados pelas empresas
cuja prestacao de contas final foi aprovada pelo MCTIC foi consideravelmente baixo.

Além da crise econdmica ocorrida durante a vigéncia do REPNBL-Redes, outros fatores
podem ter prejudicado o alcance dos resultados no ambito do Regime. Um desses fatores é
a auséncia de uma gestao dos riscos associados a atuagao do MCTIC no ambito do REPNBL-
Redes, especialmente daquele relacionado a realizacao inadequada (ou até mes mo a nao
realizacao) dos investimentos nas redes de telecomunicagdes, que constituem a contrapartida
das empresas pelos incentivos fiscais usufruidos.

Outro fator que prejudicou os resultados do REPNBL-Redes foi a auséncia de um
acompanhamento ao longo da execucao dos projetos de investimentos. Verificou-se que nao
foram promovidas andlises dos relatérios parciais de execucao encaminhados pelas empresas
e nem foram realizadas fiscalizacdes durante a execucao dos projetos. Conforme informacoes
prestadas pelo MCTIC, a atuacao do Ministério concentrou-se na etapa final da execugao dos
projetos, inviabilizando a ado¢ao de medidas tempestivas que pudessem promover ajustes para
maximizar os resultados decorrentes do Regime.

Assim, tendo em vista o quantitativo reduzido de projetos concluidos no ambito do REPNBL-
Redes em relacao aos projetos aprovados, bem como o elevado indice de projetos cuja
prestacao de contas final foi rejeitada, pode-se dizer que, de uma maneira geral, os objetivos
do Regime nao foram alcancados. Contudo, a despeito de os objetivos do REPNBL-Redes
nao terem sido alcancados de forma satisfatéria, as melhorias implementadas ao longo de sua
vigéncia devem ser consideradas.

Uma dessas melhorias consiste na elaboracao de documentos que organizaram e estruturaram
a atuacao do MCTIC no ambito do REPNBL-Redes, tais como o Checklist de Fiscalizacao
e o Plano de Fiscalizacao do REPNBL. O primeiro, elaborado em conjunto com a Anatel,
consiste em um instrumento que estabelece os principais parametros a serem verificados pela
Agéncia durante as fiscalizacdes dos investimentos realizados nas redes de telecomunicacoes.
O segundo documento, o Plano de Fiscalizacao do REPNBL, elaborado em atendimento a
recomendacao da CGU, estabelece a metodologia e cronograma das atividades do ateste final
dos projetos. Entretanto, cabe ressalvar que esses documentos foram elaborados somente no
altimo ano de vigéncia do REPNBL-Redes.

Outra melhoria, também realizada em atendimento a recomendacao da CGU, foi a revisao dos
indicadores do REPNBL-Redes e das respectivas metas, especialmente aquelas relacionadas
a reducao das desigualdades regionais, ao acesso a banda larga e a qualidade dos servicos. A
constante revisao dos indicadores e respectivas metas é um dos aspectos fundamentais para
que os resultados do Regime sejam alcancados. Contudo, para que o acompanhamento por
meio de indicadores seja efetivo, é necessario realizar diagnéstico da situacao inicial, de modo
que o alcance das metas estabelecidas seja factivel.
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Diante do exposto, conclui-se que o acompanhamento relativo ao cumprimento das contrapartidas
constitui um ponto criticodo REPNBL-Redes. Sendo assim, caso haja prorrogacao ou reestruturagao
desse Regime, cuja vigéncia se encerrou ao final de 2016, recomenda-se estabelecer uma gestao
de riscos e controles internos, em atendimento ao disposto no art. |7 do Decreto n®9.203/2017,
que dispde sobre a politica de governanca da administracao publica federal.

Além disso, tendo em vista as fragilidades observadas e a vulnerabilidade de um programa
de isencao fiscal, recomenda-se a implementacao de um conjunto estruturado de medidas
institucionais voltadas para a prevencao, deteccao, punicao e remediacao de fraudes e atos de
corrupgao, ou seja, um programa de integridade, em observancia as diretrizes do Decreto n°®
9.203/2017 e ao disposto na Portaria CGU n° 1.089/2018.
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1. Introducao

Contextualizacao

O Regime Especial de Tributacao do Programa Nacional de Banda Larga para Implantagao
de Redes de Telecomunicagées (REPNBL-Redes) foi instituido pela Lei n® 12.715, de 12 de
setembro de 2012, e regulamentado por meio do Decreto n® 7.921, de |5 de fevereiro de
2013, com o objetivo de promover a implantacao, ampliacao e modernizagao da infraestrutura
de redes de telecomunicagdes que suportem acesso a internet banda larga.

O Regime destinou-se a estimular o investimento nos servicos de telecomunicacdes por meio
da desoneracao de tributos federais — IPI, PIS/Pasep e Cofins — na aquisicao de equipamentos
e componentes de rede, materiais de infraestrutura e servicos associados a obras civis. A
cobranca desses tributos foi suspensa até que os investimentos nas redes de telecomunicacoes
sejam comprovados pelo Ministério, oportunidade em que as rendncias tributarias sao, de fato,
concedidas, mediante a reducao da aliquota dos tributos a zero pela Receita Federal.

Conforme definido no Decreto n°® 7.921/2013, podem ser beneficiarias desse Regime as
prestadoras de servico de telecomunicacoes de interesse coletivo e outorgadas pela Anatel que
tivessem projeto aprovado pelo entao Ministério das Comunicagoes — MC e, depois, habilitado
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.

No ambito do Ministério, o programa foi regulamentado por meio da Portaria MC n°® 55/2013,
que estabeleceu que os projetos fossem analisados pelo Departamento de Industria, Ciéncia e
Tecnologia — DEICT da Secretaria de Telecomunicacoes — STE e definiu algumas contrapartidas
para os diferentes tipos de rede abrangidos pela politica.

Entre as contrapartidas existentes, encontra-se a exigéncia para redes de transporte de que o
investimento nas areas de abrangéncia da SUDAM (Norte), SUDENE (Nordeste) e SUDECO
(Centro-Oeste) fosse o equivalente a, no minimo, 50% do montante investido em redes de
transporte fora dessas regioes (Sul e Sudeste). Outro exemplo sao as redes de acesso, em que
se exigiram taxas minimas de dados e, em caso de acesso mével, a necessidade de que fosse de
tecnologia 3G ou superior.

Resumo das formas de execucao do Programa

O processo de concessao de beneficios fiscais do REPNBL-Redes envolveu quatro agentes
principais: (i) a empresa proponente; (i) o extinto Ministério das Comunicacdes — MC,
cujas competéncias foram incorporadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacdes — MCTIC; (iii) a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB; e (iv) Agéncia

Nacional de Telecomunicacoes — Anatel.
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A Portaria MC n° 55/2013 e alteragdes regulamentaram os procedimentos para submissao,
analise, aprovacao, acompanhamento e fiscalizacao dos projetos apresentados ao MC (atual
MCTIC) referentes ao REPNBL-Redes, que trataa Lein® 12.715/2012 e o Decreto 7.921/2013.
No ambito do Ministério da Fazenda, a Instrucado Normativa RFB n® 1.355/201 3 estabeleceu os
procedimentos para habilitacao e coabilitacao ao Regime.

Figura 1 - Fluxograma do REPNBL-Redes
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Fonte: MCTIC

Em linhas gerais, as etapas do macroprocesso referente ao REPNBL-Redes sao:

* Cadastro: a empresa proponente submetia, via sistema eletronico - SisREPNBL,
o projeto, de acordo com o formato exigido, e demais documentos solicitados para
comprovacao do seu enquadramento ao Regime;

* Analise: os projetos eram analisados pelo Departamento de Indlstria, Ciéncia e
Tecnologia (DEICT), 6rgao da Secretaria de Telecomunicagdes, que emitia parecer sobre
sua conformidade com a Portaria MC n° 55/2013, podendo solicitar esclarecimentos ou
alteracoes, conforme a necessidade;

* Aprovacao: se o projeto estivesse alinhado a todas as diretrizes exigidas pelo REPNBL-
Redes, era aprovado mediante Portaria do Diretor do DEICT, publicada no Diario Oficial
da Uniao; caso contrario, a comunicagao ocorreria por meio de mensagem eletronica
encaminhada diretamente ao titular da empresa;
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* Recurso: caso o projeto nao fosse aprovado, as empresas interessadas poderiam
encaminhar um Unico pedido de reconsideragao ao Diretor do DEICT, no prazo de 10 dias
contados da data de recebimento da mensagem eletrénica que comunicou o indeferimento,
sendo cabivel uma nova avaliagio a ser realizada pelo Secretario de Telecomunicagdes, caso
nao fosse reconsiderado;

* Habilitacao: de posse da Portaria de aprovacao, a empresa proponente poderia
habilitar-se junto a RFB;

* Execucao: a partir desse momento o projeto podia ser iniciado e todas as despesas
efetuadas no ambito do Regime teriam seus tributos suspensos;

* Relatdrios Parciais: a empresa beneficiaria deveria apresentar anualmente, apés a
habilitacao, relatério parciais que mostrassem o avanco do respectivo projeto, indicando
aquilo que foi, de fato, executado até o momento do envio do relatério;

* Alteracao do Projeto: a empresa poderia solicitar, por meio do sistema SisREPNBL,
apenas uma alteracao no projeto originalmente aprovado, desde que fossem mantidas as
finalidades e funcionalidades do projeto original, atendidos os critérios definidos por meio
da Nota Técnica n® 15.525/2015/SEI-MC;

* Relatoério Final: apés a conclusdo do projeto, deveria ser enviado ao MCTIC, no
prazo de 90 dias, o relatério final para comprovar a efetiva implantacao, ampliacao ou
modernizacao da rede de telecomunicacoes;

* Fiscalizacao: ao final do projeto ou a qualquer momento, o MCTIC, com apoio da
Anatel, poderia realizar fiscalizacbes in loco para fins de acompanhamento da execucao,
oportunidade em que seriam verificadas a utilizagao e incorporacao dos bens, equipamento
e servicos adquiridos com os beneficios do REPNBL no projeto ao qual foram destinados,
bem como o atendimento aos demais critérios definidos nos normativos.

* Conclusao: apés a fiscalizacao final, o Diretor do DEICT expedia ato atestando a
conclusao do projeto ou, caso contrario, instauraria o processo administrativo para apurar
possiveis irregularidades, cabendo recurso para o Secretario de Telecomunicagoes.

* Isencao dos Tributos Suspensos: apds a comunicacao do MCTIC sobre a aprovagao
do projeto concluido, a suspensao dos tributos seria convertida, pela RFB, em isencao
mediante a reducao da aliquota a zero; caso contrario, se o projeto nao fosse aprovado, a
RFB cancelaria a habilitacao, obrigando o recolhimento dos impostos suspensos, acrescidos
dos multa e juros de mora, contados a partir da data de aquisicao.

Publico-Alvo

O REPNBL-Redes teve como alvo principal dois tipos de publico: os usuarios de servicos de
telecomunicagdes e a indUstria nacional de equipamentos de comunicagao.

Osusuariosseriambeneficiados pelaexpansaodainfraestruturadosservicosdetelecomunicacoes,

que poderia proporcionar maior acesso pela populacao e promover melhores condicoes de
preco, cobertura e qualidade.
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A industria brasileira seria beneficiada pelos investimentos nas redes de telecomunicagoes, bem
como pelo aumento da participacao dos equipamentos nacionais utilizados nesses investimentos,
aumentando sua competitividade e promovendo sua insercao no cenario internacional.

Critérios para Selecao dos Projetos

A Portaria MC n° 55/2013, que regulamenta os procedimentos para submissao, andlise,
aprovacao, acompanhamento e fiscalizagao no ambito do REPNBL-Redes, estabeleceu que um
projeto pode ser constituido de um ou mais subprojetos. Esses subprojetos devem refletir o
planejamento temporal, fisico e orcamentario para a implantacao, ampliagao ou modernizagao
de determinada rede de telecomunicacgoes.

Segundo o normativo, sao treze tipos de rede elegiveis para o REPNBL-Redes’: (i) datacenter;
(i) rede de acesso em sistemas SMARTGRID; (iii) rede de acesso fixo sem fio; (iv) rede de
acesso metalico; (V) rede de acesso mével; (vi) rede de acesso 6ptico; (vii) rede de acesso sem
fio na faixa de 450MHz; (viii) rede de transporte 6ptico; (ix) rede de transporte éptico por
meio de cabos OPGW; (x) rede de transporte por meio de cabo éptico submarino; (xi) rede de
transporte sem fio; (xii) rede local sem fio; e (xiii) sistema de comunicacao por satélite.

Para reduzir as desigualdades regionais, no caso de redes de transporte éptico ou sem fio, o
valor dos investimentos realizados por determinada empresa ou grupo econémico com atuagao
nacional nas regides de abrangéncia da SUDAM, da SUDENE ou da SUDECO* deveria ser, no
minimo, cinquenta por cento (50%) do valor dos investimentos realizados fora dessas regides.

Além disso, a Portaria MC n® 55/2013 estabeleceu, para cada tipo de rede, os percentuais
minimos para o equipamento e componentes de redes produzidos de acordo com o respectivo
processo produtivo basico - PPB e desenvolvidos com tecnologia nacional. Esses percentuais
estao relacionados: (A) ao valor total do subprojeto; (B) ao valor total dos equipamentos
componentes de rede do subprojeto; (C) valor total dos equipamentos e componentes de
redes produzidos de acordo com o PPB no subprojeto; e (D) valor total dos equipamentos e
componentes de rede desenvolvidos com tecnologia nacional no subprojeto.

3 O anexo Il do presente documento apresenta a definicdo de cada tipo de rede elegivel ao REPNBL-Redes.
4 Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-oeste — SUDECO.
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Tabela 3 — Metas do REPNBL-Redes para Equipamentos e Componentes de Redes
Percentuais Minimos
B/A C/B  D/B
Ampliagao ou modernizagao da rede de transporte éptico 75% 40% | 20%

Metas para o REPNBL-Redes

Ampliacdo ou modernizacdo de rede de transporte por meio de cabo

0, o) (o)
4ptico submarino 80% 10% | 10%

Ampliacdo ou modernizacdo de rede de transporte 6ptico por meio de 750 50% | 20%

cabos OPGW
Implantacdo da rede de acesso em sistemas SMARTGRID 60% 40% | 10%
Implantacdo de rede de acesso sem fio na faixa 450 MHz 50% 70% | 20%
Implantacdo de rede de transporte 6ptico 20% 50% | 20%
Implantacao de rede de transporte 6ptico por meio de cabos OPGW 35% 60% | 30%
Implantacdo de rede de transporte por meio de cabo 6ptico submarino 30% 10% | 10%
Implantacdo, ampliacdo ou modernizacao de datacenter 25% 30% | 5%
Implantacdo, ampliacdo ou modefrircl)lzagao de rede de acesso fixo sem 50% 5% | 0%
Implantacdo, ampliacdo ou modernizagao de rede de acesso metalico 40% 10% | 10%
Implantacdo, ampliacdo ou modernizagao de rede de acesso moével 35% 50% | 0%
Implantacdo, ampliacdo ou modernizagao de rede de acesso 6ptico 40% 40% | 20%
Implantacdo, ampliacdo ou modefriglzagao de rede de transporte sem 20% 20% | 10%
Implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de rede local sem fio 70% 50% | 25%

Fonte: Portaria Ministério das Comunicacées n°® 55, de |2 de marco de 2013 e alteragoes.

Ainda, para cada tipo de rede, foram estabelecidos critérios especificos para aprovagao dos
projetos, tais como: exigéncia de tecnologia equivalente ou superior a terceira geracao (3G)
para redes de acesso mével; exigéncia de tecnologia equivalente ou superior a quarta geragao
(4G) nas redes de acesso sem fio na faixa de 450MHz; ou taxa de transmissao nominal minima
nas redes de acesso metalico (vide Tabela 4).

2. Objetivos e abordagem

Razoes para Acompanhamento do Controle Interno

Relevancia

Os investimentos realizados no ambito do REPNBL para implantar, ampliar ou modernizar
as redes de telecomunicacdes apresentavam potencial para ampliar o acesso da populagao a
Internet, bem como promover melhorias que favorecessem a reducao dos precos, aumento da
cobertura e aumento da velocidade de acesso. Além disso, esses investimentos na infraestrutura
de telecomunicagoes poderiam melhorar a competitividade da industria brasileira, favorecendo
sua insercao no cenario internacional.
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Materialidade

O montante das renudncias tributérias envolvidas no REPNBL-Redes foi estimado pela Receita
Federal em R$ 4 bilhoes, cerca de R$ | bilhdo ao ano. Além disso, os investimentos totais
propostos pelas empresas, em contrapartida aos incentivos fiscais, foram da ordem de R$ 30
bilhoes.

Criticidade
A atuacao do MCTIC no ambito do REPNBL-Redes apresentou consideravel criticidade uma
vez que condicionou a atuacao de outros atores envolvidos, tais como a Anatel, responsavel pela
fiscalizacdo da execucao dos investimentos pelas empresas, e a Receita Federal, responsavel
pela habilitacao dessas empresas ao Regime e respectivo cancelamento.

Questoes Estratégicas

As acoes de controle realizadas tiveram como objetivo geral responder as seguintes questoes
estratégicas:

I. A aprovacao dos projetos de investimentos nas redes de telecomunicacoes,
realizados em contrapartida aos beneficios do REPNBL, ocorreu de forma eficiente

e eficaz?

I.1 A instituicdo do regime especial de tributacdo foi amparada em estudos prévios
capazes de identificar a realidade social que se pretendia alterar?

1.2 Os critérios estabelecidos para a aprovacao dos projetos sao suficientes para garantir
o atingimento dos objetivos tracados?

1.3 A andlise dos projetos ocorre de forma tempestiva e em conformidade com os
normativos aplicaveis?

O MCTIC promoveu o acompanhamento do REPNBL, de forma a corrigir o rumo da
Politica e assegurar o atingimento dos objetivos previstos?

2.] O MCTIC se organizou e alocou os recursos necessdrios para promover o
acompanhamento efetivo do REPNBL na fase de execuc¢do dos projetos?

2.2 O acompanhamento efetivamente realizado pelo MCTIC foi suficiente para garantir
o monitoramento do REPNBL?

2.3 A partir do acompanhamento realizado na fase de execucdo dos projetos do REPNBL,
foram adotadas providéncias para corrigir o rumo do REPNBL?
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2.4 O MCTIC, com auxilio da Anatel, promoveu a organizacdo dos seus processos e
recursos para viabilizar o ateste final dos projetos do REPNBL?

2.5 O ateste final dos projetos do REPNBL foi realizado de forma adequada?

2.6 Foram adotadas providéncias sancionatérias quanto aos participantes do REPNBL
que ndo cumpriram os normativos da Politica?

A Politica Publica do REPNBL atingiu os objetivos previstos?

3.1 Os meios que o MCTIC adotou para demonstrar os resultados do REPNBL sdo
realmente suficientes e adequados para comprovar que a Politica atingiu seus objetivos?

3.2 As andlises dos resultados da Politica, elaboradas pelo MCTIC, permitem demonstrar
que o REPNBL atingiu seus objetivos?

3.3 Quais foram os fatores que contribuiram para o sucesso ou insucesso do REPNBL?

3. Escopo da avaliacao

O escopo da avaliagao compreendeu a atuacao do MCTIC e da Anatel no ambito do
REPNBL-Redes ao longo de toda sua vigéncia, desde 2013 até o final de 2016. A abordagem da
avaliacao realizada recaiu, essencialmente, sobre trés momentos distintos do REPNBL-Redes:
(i) planejamento da politica e definicao de processos; (i) acompanhamento e fiscalizacao da
execucao da politica; e (iii) avaliagao dos resultados.

Para avaliar o primeiro momento, relativo ao planejamento da politica e definicio de seus
processos, foi proposta a seguinte questao de auditoria: “A aprovacao dos projetos de
investimentos nas redes de telecomunicacoes, realizados em contrapartida aos beneficios do
REPNBL, ocorreu de forma eficiente e eficaz?”.

Em relacao ao segundo momento, que trata do acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao da
politica, a avaliacao buscou responder a seguinte questio de auditoria: “O MCTIC promoveu o
acompanhamento do REPNBL, de forma a corrigir o rumo da Politica e assegurar o atingimento
dos objetivos previstos?”.

Finalmente, a avaliacao do terceiro momento da politica, relacionada a avaliagao dos resultados

alcancados, foi realizada a partir da seguinte questao de auditoria: “A Politica Pablica do REPNBL
atingiu os objetivos previstos?”.

20



4. Resultados

A seguir, apresentamos os resultados das analises realizadas visando a cada uma
das subquestoes estratégicas estabelecidas. Em primeiro lugar, foram respondidas as trés
subquestdes (1.1, 1.2 e 1.3) relativas a primeira questao estratégica: “A aprovacao dos projetos
de investimentos nas redes de telecomunicacoes, realizados em contrapartida aos beneficios
do REPNBL, ocorreu de forma eficiente e eficaz?”. Em seguida, foram respondidas as seis
subquestdes relativas a segunda questao estratégica: “O MCTIC promoveu o acompanhamento
do REPNBL, de forma a corrigir o rumo da Politica e assegurar o atingimento dos objetivos
previstos?”. As trés primeiras subquestoes (2.1, 2.2 e 2.3) referem-se ao acompanhamento
realizado pelo MCTIC sobre a execucao do projeto, enquanto as demais subquestoes (2.4,
2.5 e 2.6) tratam da atuagao do Ministério apds a conclusao dos projetos. Por ultimo, foram
respondidas as trés subquestdes (3.1, 3.2 e 3.3) relativas a segunda questio estratégica: “A
Politica Publica do REPNBL atingiu os objetivos previstos?”.

I. A aprovacao dos projetos de investimentos nas redes
de telecomunicacoes, realizados em contrapartida aos
beneficios do REPNBL, ocorreu de forma eficiente e
eficaz?

I.1. A instituicao do regime especial de tributacao foi amparada em estudos
prévios capazes de identificar a realidade social que se pretendia alterar?

O processo de planejamento, etapa fundamental para o sucesso de uma politica publica, consiste,
basicamente, no estabelecimento antecipado das ac6es a serem executadas para o atingimento
dos objetivos definidos, a partir de avaliagoes sobre a realidade que se pretende alterar e os
recursos disponiveis, atribuindo-se as responsabilidades e os prazos para sua consecucao.

Observou-se, a partir da Exposicao de Motivos que embasou a Medida Provisérian® 563/2012, a
qual instituiu o REPNBL — Redes, que os resultados esperados desta intervengao governamental
eram os seguintes: geracao de 23 mil empregos diretos no setor de telecomunicacoes até
2016; aumento do investimento em infraestrutura de redes na ordem de 40% em relacao a
atual tendéncia; aumento da participacao de equipamentos nacionais nesses investimentos de
50% para 62%, com reflexo positivo de trés bilhdes de reais na balanca comercial até 2016.

Ademais, estimou-se que a penetracao de banda larga alcancaria o patamar de 56,7 acessos
por cem habitantes ao final do exercicio de 2016, em contraposicao a penetraciao de 18,5
acessos por cem habitantes, mensurada em 201 |. Desse modo, o Regime contribuiria para
o desenvolvimento nacional, dado que, conforme estudos do Banco Mundial, o acréscimo de
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dez acessos por cem habitantes na penetragao de servicos de banda larga produziria elevagao
média de |,3% no PIB per capta de paises em desenvolvimento (Qiang, 2008).

Quanto a metodologia adotada para prever tais resultados, nao foram realizados estudos que
levassem em conta a logica de intervengao governamental proposta por meio de um regime
especial de tributacdao, mas sim, como o MCTIC afirma, aproveitados estudos realizados pela
Casa Civil a época da elaboracao do programa PNBL — Plano Nacional de Banda Larga.

De maneira semelhante, nao foi possivel identificar qual metodologia fora utilizada pelo MCTIC
paraadefinicao dos percentuais minimos de equipamentos e componentes de redes produzidos
de acordo com o respectivo Processo Produtivo Basico — PPB e desenvolvidos com tecnologia
nacional, contidos na Portaria MC n° 55/2013, que deveriam compor os projetos pleiteados.

Justificou-se, contudo, que tais percentuais foram acordados mediante interagoes, nao
formalizadas, frise-se, com as operadoras de servicos de telecomunicacoes, com os fabricantes
de equipamentos e componentes e instituicoes de P&D.

Ressalte-se que, na visao desta equipe de auditoria, é indispensavel que as fontes que embasam
tais decisoes (calculos, documentos, pleitos) sejam sempre formalizadas, de modo a manter
registrado o histérico de demandas, a métrica de célculo, as justificativas para acolhimento/
indeferimento das sugestoes e a imparcialidade e adequabilidade das defini¢oes.

Outrossim, nao foram apresentados estudos que identificassem a realidade dos municipios
brasileiros que se pretendeu alterar, bem como a delimitagao das fragilidades existentes, de modo
a se instituirem parametros objetivos capazes de avaliar os resultados alcancados pelo programa.

Em nossa visao, para a estruturacao de uma politica pablica, € imprescindivel que se inicie com
um bom planejamento, que permita o conhecimento detalhado da realidade que se deseja
modificar, identificando suas fragilidades, definindo o escopo possivel de atuagao (considerando-
se as limitagoes inerentes a atividade administrativa) e projetando as medidas para sua evolucao.

Esse diagndstico é o ponto de partida para a tomada de decisdes do que sera executado, de
forma a potencializar a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao publica; além de ser o marco
referencial para as posteriores avaliagoes de resultado.

Além disso, esses dados e estudos sao importantes para nortear a definicao das diretrizes,
metas e indicadores do programa; das exigéncias de cada tipo de rede; das contrapartidas
requeridas e dos critérios gerais de aprovacao dos projetos, de forma que sejam suficientes
para garantir o atingimento dos objetivos.

Por exemplo, no intuito, de promover a “reducao das diferencas regionais”, importante diretriz
do REPNBL, seria razoavel que se tivessem objetivamente mapeadas, a partir de critérios claros,
as areas carentes de acesso a banda larga, bem como aquelas julgadas economicamente inviaveis

22



pelas operadoras, para que sejam foco do incentivo do programa e permitam a estruturacao de
acoes especificas, capazes de influenciar aquela realidade aferida.

Ainda, seria necessario que essas informacoes estivessem fundamentadas em dados confiaveis e
analises com metodologias consistentes com as propostas da politica, formalizadas no processo,
para que fosse possivel aferir numericamente os avangos proporcionados.

Por fim, diante da atuagao da CGU ao longo da avaliagao desse programa de governo, o MCTIC
informou que, quanto ao diagnéstico do cendrio de internet banda larga no pais, desenvolveu
o projeto “Modelagem Técnico-Financeira de Rede de Telecomunicacbes”, que é capaz de
estimar a expansao e modernizacao das redes de acesso e transportes em uma determinada
localidade (ou area de ponderacao), e que, em novas politicas publicas, ferramentas como essas
serao utilizadas como insumos ou modelo de diagnésticos para o estabelecimento de metas e
indicadores.

1.2. Os critérios estabelecidos para a aprovacdo dos projetos sdo suficientes
para garantir o atingimento dos objetivos tracados?

Segundo Lein® 12.715/2012, que instituiu o REPNBL-Redes, os critérios de aprovacao dos projetos
de investimentos a serem realizados em contrapartida aos beneficios fiscais devem observar os
seguintes objetivos: a) reduzir as diferencas regionais; b) modernizar as redes de telecomunicagées
e elevar os padrées de qualidade propiciados aos usuarios; e c) massificar o acesso as redes e aos
servicos de telecomunicag6es que suportam acesso a internet em banda larga.

Nesse sentido, a Portaria MC n°® 55/2013 estabeleceu os principais critérios de aprovacao dos
projetos de investimentos relativos ao REPNBL-Redes. Um desses critérios estava relacionado
a representatividade dos equipamentos e componentes de rede no valor total de cada
subprojeto. Ainda, sobre o valor desses equipamentos e componentes de rede, havia critérios
relacionados ao valor dos equipamentos desenvolvidos com tecnologia nacional ou produzidos
de acordo com o processo produtivo basico (PPB) aprovado pelo Ministério. Os percentuais
minimos para cada subprojeto, estabelecidos de acordo com o tipo de rede, constam da Tabela
| (ver item 1.4 do presente relatério).

Além disso, conforme o normativo supracitado, havia critérios de aprovacao especificos,
estabelecidos de acordo com o tipo de rede de telecomunicacao elegivel no ambito do
REPNBL-Redes, conforme consta da tabela a seguir:
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Tabela 4 - Critérios especificos para aprovacao de projetos no ambito do REPNBL-Redes
Tipo de Rede Critério de Aprovacao do Projeto Fonte

Investimento em redes de transporte nas areas de
abrangéncia das Superintendéncias de Desenvolvimento
da Amazonia, do Nordeste e do Centro-oeste (SUDAM,
SUDENE e SUDECO), seja, no minimo, 50% do montante

investido em redes de transporte fora dessa regido.

Portaria MC n°®
55/2013, art. 9°

Rede de Transporte
(6ptico ou sem fio)

Conexoes individuais terminadas em par trancado: taxa
Rede de Acesso de transmissao minima de 10 Mbps Portaria MC n°

Metalico Conexdes individuais terminadas em cabo coaxial: taxa 55/2013, art. 10
de transmissao minima de 20 Mbps

Subprojetos concluidos e plenamente operacionais até

Rede de Acesso Mével 30/04/2015: tecnologia 3G, equivalente ou superior Portaria MC n°
Demais subprojetos: tecnologia 4G, equivalente ou 55/2013, art. 11

superior
Rede de Acesso sem Portaria MC n®
Fio na ff/:);lazde 450 Tecnologia 4G, equivalente ou superior 55/2013, art. 12
. - . A Portaria MC n°
Rede Local sem fio Implementacdo em local de livre acesso ao publico 55/2013, art. 13
: Portaria MC n°
Rede SMARTGRID Capacidade de trafegar dados em banda larga 55/2013, art. 14
Datacenter Alinhamento aos objetivos do Programa Nacional de Portaria MC n®
Banda Larga 55/2013, art. 15

Fonte: Portaria Ministério das Comunicacées n° 55, de |2 de marco de 2013 e alteracées.

Todos esses critérios de aprovacao pareciam contribuir, em alguma medida, para o alcance
dos objetivos propostos pela Lei n°® 12.715/2012. Contudo, verificou-se que esses critérios
estabelecidos para a aprovacao de projetos decorrentes do REPNBL-Redes nao foram
suficientes para garantir o atingimento desses objetivos.

Em relacao ao objetivo de reduzir as diferencas regionais, observou-se um alto grau de
concentracdo dos investimentos na regiao Sudeste. Conforme consta da tabela a seguir, mais
de 51% dos investimentos aprovados até 02 de margo de 2016 referiam-se a projetos a serem
realizados no Sudeste, sendo cerca de 3 1% no estado de Sao Paulo.

Tabela 5 - Investimentos no projetos do REPNBL-Redes aprovados em 02/03/2016

BALANGO POR REGIAO - PROJETOS APROVADOS

NORTE R$ 753.332.757,02 5,23%
NORDESTE R$ 3.165.336.641,31 21,96%
CENTRO-OESTE R$ 1.428.757.197,20 9,91%
SUDESTE R$ 7.455.303.615,83 51,73%
SUL R$ 1.609.954.572,92 11,17%

Fonte: MCTIC (2016)
No que se refere ao objetivo de modernizar as redes de telecomunicagoes e elevar os padroes de
qualidade propiciados aos usuarios, os critérios para aprovacao dos projetos, especialmente aqueles
que estabeleciam investimentos minimos em equipamentos e componentes de rede, contribuiram,
em alguma medida, para sua modernizagao e elevacao da qualidade para seus usuarios. No entanto,
esses critérios nao foram suficientes para o alcance satisfatério desse objetivo, pois apenas uma
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pequena parcela dos projetos de investimentos foi concluida pelas empresas, conforme consta dos
tépicos a seguir do presente relatério (subquestao de auditoria 2.5).

Pelo mesmo motivo, nao foi possivel atribuir ao Programa, de maneira confiavel, qualquer
massificagao do acesso as redes e aos servicos de telecomunicacdes que suportam acesso a
internet em banda larga que tenha ocorrida a época, tendo em vista a baixa representatividade
dos projetos de investimentos concluidos. Contribuiu para esse entendimento o fato de que,
mesmo entre os projetos concluidos, verificou-se um elevado percentual de prestagoes de
contas rejeitadas pelo MCTIC, conforme detalhado nas subquestoes a seguir.

Portanto, a despeito dos critérios estabelecidos para aprovacao dos projetos de investimentos
nas redes de telecomunicagoes decorrentes do REPNBL-Redes estarem, ao menos parcialmente,
alinhados com os objetivos previstos na Lei n® 12.715/2012, verificou-se que, na pratica, esses
critérios nao foram suficientes para garantir o atingimento de tais objetivos.

I1.3. A andlise dos projetos ocorre de forma tempestiva e em conformidade
com os normativos aplicdveis?

Em relacao a conformidade e a tempestividade das analises dos projetos de investimentos em
redes de telecomunicacdes realizados pelas empresas em contrapartida aos beneficios fiscais
usufruidos, destacou-se o SisREPNBL. Trata-se de um sistema eletrénico desenvolvido para gerir
a analise dos projetos submetidos a aprovacao, no qual os respectivos documentos, incluindo
desenhos esquematicos, informacodes georreferenciadas, cronogramas e os orcamentos, foram
submetidos em formato digital.

O SisREPNBL verificava se existiam eventuais pendéncias nas informagdes prestadas pelas
empresas, bem como o atendimento dos percentuais minimos estabelecidos parao componentes
e equipamentos de rede e o cumprimento dos investimentos nas areas de abrangéncia da
SUDAM, SUDENE e SUDECO, se fosse o caso. Além disso, o sistema disponibilizava
ferramenta de comunicacao (mensagens eletronicas) entre a equipe responsavel pelas analises
do Ministério e a empresa proponente, com intuito de esclarecer ddvidas e solicitar ajustes no
projeto enviado.

Além disso, caso o MCTIC solicitasse as empresas alteracoes nos projetos, o SisREPNBL era
capaz comparar automaticamente os campos alterados, otimizando a andlise realizada pela
equipe técnica do Ministério. Essa analise limitava-se a conferéncia dos requisitos estabelecidos
nalegislacao, especialmente na PortariaMCn® 55/201 3. Aandlise da equipe técnica do Ministério
nao abrangia o julgamento da solugao tecnolégica nem da topologia escolhida pela empresa.
Essencialmente, verificava-se o preenchimento das informacoes requisitadas, a coeréncia entre
o projeto apresentado e o tipo de rede escolhida, a capacidade e o desempenho.

Assim, o SisREPNBL apresentou-se como uma ferramenta apropriada para a submissao e
analise dos projetos, possibilitando maior celeridade a concessao dos beneficios, se comparada

25



a tramitacao de processos fisicos, e facilidade para execucao de consultas a processos. Além
disso, proporcionou economia de recursos, especialmente diante da reducao na utilizacao de
papel e espaco fisico; diminuindo, também, os riscos de danos e extravios de documentos. A
plataforma desenvolvida para o usuario possuia interface amigavel e comandos logicamente
deduziveis, demonstrando ser de facil acesso e manuseio.

Cabe ressalvar que o sistema nao permitia a extracao de dados gerenciais nem de relatérios
que possibilitem uma analise sistémica das informagoes. Nao foi possivel, por exemplo, utilizar
as informacgoes georreferenciadas para avaliacoes a respeito da interiorizacao do acesso a banda
larga e da reducao das desigualdades. Segundo informacoes prestadas pelo gestor, todas as
informagoes eram extraidas da base de dados com o apoio da area de Tl do Ministério. Apos a
extracao, tais informagoes eram analisadas e tratadas pela equipe técnica por meio de planilhas.

A despeito das limitacoes, “todos os projetos no ambito do REPNBL, que foram submetidos,
ja foram distribuidos e analisados, e os projetos pendentes de julgamento estao aguardando
a resposta/ajustes das empresas”, conforme consta da Nota Técnica n°® 997/2015/SEI-MC.
Portanto, tendo em vista que nao havia, na época dos trabalhos de auditoria, um passivo de
projetos pendente de analise, a submissao e analise das propostas por meio do SisREPNBL
mostrou-se bastante eficiente. Essa eficiéncia decorreu principalmente da maior celeridade e
confiabilidade em relacao processos fisicos, bem como da facilidade para execucao de consultas
e interagao com as empresas interessadas.

2. O MCTIC promoveu o acompanhamento do
REPNBL, de forma a corrigir o rumo da Politica e
assegurar o atingimento dos objetivos previstos?

2.1. O MCTIC se organizou e alocou os recursos necessdrios para promover o
acompanhamento efetivo do REPNBL na fase de execucdo dos projetos?

Para responder a essa questao de auditoria, preliminarmente, foi verificada a existéncia de
normativo ou documentos que formalizassem dois itens: (i) a forma de acompanhamento do
REPNBL na fase de execucao dos projetos; (ii) a forma pela qual a Anatel deve realizar as
fiscalizacoes in loco dos projetos em execugao.

Em relacao ao primeiro item, verificou-se que as acdes de fiscalizacao e/ou acompanhamento
da execucao dos projetos aprovados no programa REPNBL sao reguladas, no ambito do
Ministério das Comunicagdes — MC, por meio do Decreto n® 7.921/2013 e pela Portaria MC
n° 55/2013.

O Decreto n°® 7.921/2013 elenca as competéncias relacionadas a fiscalizagao de projetos
de acordo com a infracdo: (i) no caso de descumprimento dos requisitos para habilitacao
ou coabilitacio ao Regime, a verificacao cabe a RFB; (ii) quanto as infracdoes relacionadas a
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regularidade fiscal, também cabe a RFB verificar, exceto quanto as receitas que constituem
o FISTEL, pois, nesse caso, a verificacio compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
Anatel; (iii) em relacao as infracbes decorrentes da nao execucao dos projetos nos prazos e
condicoes previstos, a competéncia recai sobre o MC (atual MCTIC).

Ainda quanto ao acompanhamento e fiscalizacao, a Portaria MC n°® 55/2013 estabeleceu a
obrigatoriedade da prestacao de contas por meio da apresentacao anual ao MC (atual MCTIC)
de relatérios parciais de execucao do projeto, bem como de relatério final em até 90 dias
apo6s a conclusao do projeto. Além disso, a Portaria atribuiu ao diretor do Departamento de
Industria, Ciéncia e Tecnologia — DEICT da Secretaria de Telecomunicacdes do MC (atual
MCTIC) a responsabilidade pelo ateste da conclusao dos projetos, bem como pela fiscalizacao
de sua execucao, como apoio da Anatel.

No que se refere ao segundo item, que trata das fiscalizagoes no ambito da Anatel, o MCTIC
informou sobre a elaboracao, em parceria com a Anatel, de procedimentos operacionais
padrao para fiscalizacao de projetos do REPNBL a partir de fiscalizagdes piloto. O resultado
foi a elaboracao de checklists de fiscalizacao, que viabilizaram uma atuagao coordenada entre
o Ministério e a Agéncia.

O MCTIC, por meio desses checklists, indicou quais as funcionalidades e os equipamentos do
projeto deveriam ser verificados pela Anatel. Essa verificacao poderia ser evidenciada de quatro
maneiras: (i) a partir dos dados de fiscalizacdes ja realizadas pela Agéncia, que constatariam
previamente a existéncia do equipamento; (ii) remotamente, por meio dos sistemas da Anatel,
sem necessidade de deslocamento; (iii) logicamente, por meio de softwares ou sistemas de
gerenciamento de redes utilizados pelo fiscalizado; ou (iv) presencialmente. Ainda, constam
dos checklists, campos especificos para verificacdo da existéncia das redes implantadas, sua
velocidade para o usuario final e a regularidade fiscal em relacao as contribuicées para o Fundo
de Fiscalizacao das Telecomunicagoes (Fistel).

Ainda sobre o acompanhamento do REPNBL-Redes, cabe ressalvar que, ao final de sua
vigéncia, apenas uma pequena parcela dos projetos havia sido finalizada, 75 de um total de
|.860 projetos aprovados. Sendo assim, foi elaborado um cronograma para acompanhamento
de quatro projetos ao longo de 2016. Esses projetos, segundo o MCTIC, foram selecionados
de modo a incluir um projeto de cada tipo de rede por empresa e atender aos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade.

Assim, considerando a existéncia de documentos formalizados estabelecendo os responsaveis,
a forma de realizacdo e o cronograma do acompanhamento no ambito do REPNBL-Redes,
pode-se dizer que o MCTIC se organizou e alocou os recursos para sua realizacao na fase de
execucao dos projetos. Contudo, cabe ressalvar que os checklists, instrumentos que definem a
forma de fiscalizacao pela Anatel, foram elaborados intempestivamente, apds o prazo final para
conclusao dos projetos (31/12/2016).
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2.2. O acompanhamento efetivamente realizado pelo MCTIC foi suficiente
para garantir o monitoramento do REPNBL?

Para responder a essa questao de auditoria buscou-se, preliminarmente, levantar o quantitativo
de fiscalizagdes in loco realizadas para verificacio do andamento dos projetos. A partir desse
levantamento, verificou-se a realizacao de uma fiscalizacao piloto, realizada em uma rede de
acesso 6ptico em implementacao em Brasilia, que resultou no primeiro relatério de fiscalizacao.

Sobre o acompanhamento realizado pelo MCTIC, cabe destacar o entendimento manifestado
pelo gestor do programa no sentido de que “o acompanhamento in loco durante a fase de
execucao de projetos nao contribuira significativamente para o sucesso do programa” tendo
em vista que “projetos de redes de telecomunicagées podem variar bastante do projeto inicial
devido as suas particularidades de construcao, dessa maneira comparar o projeto aprovado em
relacdo ao executado parcialmente pode nao gerar conclusdes consideradas relevantes para a
fiscalizacao do projeto”.

A despeito do entendimento manifestado, o gestor federal informou que havia previsao de
acompanhamento de quatro projetos ao longo de 2016 cuja selecao, segundo o gestor, foi
realizada de modo a incluir um projeto de cada tipo de rede por empresa e atender critérios
de materialidade, relevancia e criticidade.

Entretanto, esses quatro projetos, cujo montante é de aproximadamente R$ 1,7 bilhdo,
representam apenas 0,35% do valor total dos |.157 projetos aprovados até 2 de marco de
2016. Segundo o gestor do programa, a selecao desses projetos decorreu do baixo quantitativo
de projetos com execucao fisica no momento da escolha. Adicionalmente, o gestor esclareceu
que “embora a andlise documental dos Relatérios Parciais tenha sido limitada a apenas 3
empresas, tomou-se o cuidado de manter estreita relacio com as demais empresas com
projeto em execucao por telefone, em reunides presenciais e por mensagens eletronicas, com
a intencao de divulgar e esclarecer a respeito da NT n°® 15.525/2015/SEI-MC, e orientar as
empresas quanto a possiveis desvios na execucao”.

Ainda, para responder a questdo de auditoria, buscou-se averiguar se o MCTIC utilizou
indicadores setoriais de telecomunicacdes para verificar a efetiva execucao dos projetos. Os
resultados dos trabalhos de auditoria evidenciaram que, apesar da utilizacdo de uma cesta
de indicadores que tem sido objeto de constantes aperfeicoamentos, os indicadores que a
compoe ainda nao sao sensiveis a desigualdades entre municipios de uma mesma regiao.

Além disso, a despeito da existéncia de outras formas de acompanhamento da execucao dos
projetos do REPNBL, tais como reunides presenciais e comunicacoes telefonicas e eletronicas,
verificou-se que falta um acompanhamento continuo desses projetos, especialmente no que se
refere as fiscalizagoes in loco e ao monitoramento dos resultados dos indicadores. Essas avaliacoes
intermediarias sao fundamentais, uma vez que possibilitam a tomada de acbes para corrigir
desvios e mitigar riscos que, se concretizados, possam prejudicar os objetivos do REPNBL.
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Cabe ressalvar que, ao final de 2016, foram entregues 75 relatérios finais relativos aos projetos
concluidos. Esses projetos estavam distribuidos em 10 empresas diferentes, portanto havia
mais de 3 empresas passiveis de fiscalizacdo. Destaca-se que o ateste de determinados
equipamentos de rede, tais como fibras 6pticas a serem enterradas, € mais adequado no
momento da instalacao.

Logo, diante do exposto, a despeito das outras formas de acompanhamento realizadas pelo
MCTIC, tais como reunides e mensagens, conclui-se que o acompanhamento realizado pelo
Ministério nao foi suficiente para garantir o adequado monitoramento do REPNBL-Redes,
tendo em vista principalmente a baixa materialidade dos projetos previstos para serem
acompanhados ao longo de 2016, bem como o reduzido quantitativo de projetos passiveis de
serem fiscalizados.

2.3. A partir do acompanhamento realizado na fase de execucdao dos projetos
do REPNBL, foram adotadas providéncias para corrigir o rumo do REPNBL?

Para responder a essa questio de auditoria, buscou-se verificar se, apés realizado o
monitoramento, o MCTIC: (i) solicita ou propde aos beneficiarios do REPNBL a correcao dos
projetos em execucio; (ii) realiza alteracdes nos normativos do REPNBL para corrigir o rumo
da Politica.

Sobre o acompanhamento realizado pelo MCTIC, cabe destacar o entendimento manifestado
pelo gestor do programa no sentido de que “o acompanhamento in loco durante a fase de
execucao de projetos nao contribuira significativamente para o sucesso do programa”. Sendo
assim, a atuacao do MCTIC no monitoramento in loco dos projetos do REPNBL ocorre,
principalmente, quando esses projetos sdo concluidos, por ocasido do ateste realizado pelo
diretor do DEICT.

Entretanto, independentemente de qualquer juizo de valor sobre o entendimento manifestado
pelo gestor, essa atuacao a posteriori do MCTIC dificulta significativamente, senao inviabiliza,
as chances de eventuais ajustes no rumo do REPNBL. O acompanhamento concomitante
dos projetos é essencial para a identificacao de pontos criticos, bem como de oportunidades
de melhorias ao longo da execucao da politica, viabilizando uma atuacao do MCTIC menos
onerosa e mais tempestiva, no sentido de mitigar riscos que possam prejudicar os objetivos e
metas do programa.

Apesar do foco do monitoramento e fiscalizacoes in loco estar direcionado para o momento
da conclusao dos projetos, cabe mencionar a atuacao do MCTIC no sentido de orientar
as empresas responsaveis pela execucao de projetos do REPNBL, por meio de reunibes
presenciais, telefone e mensagens eletronicas durante a vigéncia do regime.

Em relagao as alteracdes normativas realizadas para ajustar os rumos da politica, verificou-se a
atuacao do MC (atual MCTIC) sobre a regulamentacao do REPNBL por meio das Portarias MC
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n® 303/2013 e 3.657/2015. Ainda, foram verificados pela equipe de auditoria ajustes na cesta de
indicadores utilizados para aferir os resultados no REPNBL. Entretanto, cabe destacar que nao
se evidenciou o acompanhamento periédico da evolucao desses indicadores. A revisao das metas
dos indicadores do REPNBL, especialmente aquelas que tratam das desigualdades regionais, do
acesso a banda larga e da qualidade dos servicos, foi objeto de recomendaciao da CGU em julho
de 2015, porém, até a data de conclusdo do presente relatério, ainda nao havia sido realizada.

Conclui-se, portanto, que essas providéncias, por si s6, nao foram suficientes para garantir o
alcance dos objetivos estabelecidos, considerando a baixa materialidade das fiscalizacbes in
loco realizadas.

2.4. O MCTIC, com auxilio da Anatel, promoveu a organizacdo dos seus
processos e recursos para viabilizar o ateste final dos projetos do REPNBL?

Além da preparacao do Ministério para o monitoramento da execucao do REPNBL (subquestao
estratégica 2.1), buscou-se verificar se o MCTIC estabeleceu previamente os processos e os
recursos necessarios para realizar o ateste final dos projetos do Regime, considerando que
haviam sido aprovados |.860 projetos em etapa anterior.

O que foi observado é que o Ministério estabeleceu a metodologia e os parametros para
proceder com as fiscalizacoes e atestes finais dos projetos, todavia, a definicao desses
parametros foi tardia.

Em 2016, dltimo ano para execucao dos projetos pelos participantes do Regime, foi realizada
fiscalizagao piloto para estabelecer um Checklist de fiscalizagao, contendo as informagdes que
deveriam ser repassadas pelo Ministério para que a Anatel pudesse realizar as fiscalizacdes in
loco. A versao final do Checklist s6 foi aprovada em 2017, ou seja, apés o periodo final de 31
de dezembro de 2016 para a execucao dos projetos.

Além desse documento, o MCTIC elaborou o Plano de Fiscalizacao do REPNBL que, aliado
ao Parecer n°® 00803/2017/CONJURMCTIC/CGU/AGU, estabeleceu os parametros, a
metodologia e o cronograma para o ateste final dos projetos, ainda que de forma simplificada.
Destaca-se, contudo, que o Plano sé foi elaborado em agosto de 2017 apds recomendacao
dessa Controladoria-Geral da Unidao no ambito da Auditoria Anual de Contas do MCTIC do
exercicio de 2016.

Observou-se que nesses documentos nao foram listados os recursos de pessoal e de
equipamentos necessarios para realizacao do ateste final dos projetos. Essa indefinicio nao
afetou significativamente a gestao do REPNBL-Redes, devido ao baixo quantitativo de projetos
concluidos (apenas 75 projetos tiveram o Relatério Final entregue, dos 1.860 Projetos aprovados
em etapa anterior).

No ambito da Anatel, embora niao haja um normativo especifico, o Checklist de fiscalizacao
consiste no instrumento que estabelece os parametros da atuagcao da Agéncia. Por meio desse
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checklist, o MCTIC indica quais sao os itens mais relevantes a serem verificados pela Anatel nos
projetos beneficiarios, formalizando a atuacao coordenada entre o Ministério e a Agéncia para
realizacao do ateste final dos projetos.

Verificou-se que o checklist de fiscalizacao, juntamente com outras informacoes complementares
repassadas pelo MCTIC a Anatel, tais como os relatérios finais elaborados pelas empresas, as
notas fiscais dos equipamentos adquiridos com o incentivo fiscal, os desenhos esquematicos
dos projetos e arquivos georreferenciados sao suficientes para que a Agéncia possa proceder
com o ateste final dos projetos do REPNBL-Redes.

Assim, conclui-se que o MCTIC, em conjunto com a Anatel, estabeleceu os processos e organizaram
seus recursos para promover o ateste final dos projetos. No entanto, a definicao de parametros
de como seria realizado o ateste final foi intempestiva e sé nao gerou maiores impactos devido ao
baixo indice de projetos concluidos por parte das empresas participantes do Regime.

2.5. O ateste final dos projetos do REPNBL foi realizado de forma adequada?

Preliminarmente, cabe esclarecer o que se entende por um ateste final realizado de forma
adequada. Para os fins da presente avaliagao, entende-se como adequadamente realizado o ateste
final em que: (i) houve prévia comunicagao aos beneficiarios sobre o fim do prazo de execucao
dos projetos do REPNBL-Redes; (ii) houve entrega, por parte dos beneficiarios, dos relatérios
finais no prazo estabelecido na legislagao; (iii) os relatérios finais tenham sido analisados pelo
MCTIC para verificar se os projetos foram executados de acordo com os projetos aprovados; e
(iv) a Anatel realizou, previamente, a fiscalizagao in loco da execucgao do projeto.

Sobre a prévia comunicagao a respeito do final do prazo para execucao do projeto as
empresas beneficiarias do REPNBL-Redes, verificou-se que o MCTIC nao realizou, de forma
individualizada, essa comunicacao. Contudo, o gestor do Regime no ambito do Ministério
demonstrou que os beneficiarios estavam cientes do prazo final, uma vez que os representantes
do setor solicitaram ao MCTIC prorrogacao do REPNBL-Redes.

Em relacdo aos relatérios finais, conforme consta da resposta a subquestao 2.1, ao final da
vigéncia do REPNBL-Redes, apenas uma pequena parcela dos projetos havia sido finalizada, 75
de um total de 1.860 projetos aprovados. Desses 75 projetos finalizados, verificou-se que foram
encaminhados ao MCTIC 59 relatérios finais dentro do prazo estabelecido na legislacao. Os 16
relatérios finais restantes foram entregues com um atraso de, no maximo, |12 dias, podendo
ser tolerados desde que nao afetem as fiscalizagoes, conforme entendimento manifestado pela
Consultoria Juridica do MCTIC.

Quanto a andlise dos relatérios finais, preliminarmente, faz-se necessario esclarecer que a
andlise das informagdes constantes nesses relatérios pelo MCTIC é apenas uma das etapas
necessarias a aprovacao ou reprovacao dos projetos do REPNBL-Redes. Apés a referida andlise,
abre-se a oportunidade para as empresas contestarem os resultados das analises realizadas
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pelo MCTIC por meio da apresentacao de novos documentos ou informacoes. Além disso,
existe a possibilidade de o Ministério solicitar a Anatel uma fiscalizacao in loco do projeto, cujos
resultados também serao analisados pelo MCTIC.

Figura 2 — Etapas do Processo de Analise dos Relatérios Finais no ambito do REPNBL-Redes

Entrega do Relatdrio Final pela Empresa Beneficiaria

Anidlise do Relatério Final pelo MCTIC

: Oportunidade de a Empresa Contestar a Anilise Realizada

Fiscalizaco do Projeto pela Anatel

-|-|«|-|

Anilise da Contestacio [ Relatério de Fiscalizacdo pelo MCTIC

Parecer Final Ha Consultoria Juridica de MCTIC

|«|-|

ﬁprnw-t;!-n | Reprovacio pelo Secretério de Telmmunlmgﬁu

Fonte: Portaria Ministério das Comunicacées n° 55, de |2 de marco de 2013 e alteracées.

Sobre o processo de andlise dos relatérios finais pelo MCTIC, cabe destacar que algumas
etapas, como a fiscalizacao do projeto pela Anatel e a contestacao dos resultados das analises,
nao sao necessariamente obrigatérias. No caso da fiscalizacao pela Anatel, coube ao MCTIC
decidir sobre a necessidade de uma verificacao in loco da execucao do projeto. Em relacao a
contestacao dos resultados das analises, trata-se de uma faculdade das empresas beneficiarias
que podera ser exercida ou nao. Além disso, as etapas nao seguem rigorosamente a ordem
estabelecida na Figura 2, podendo a fiscalizacdo dos projetos pela Anatel ocorrer antes mesmo
da analise do relatério final pelo MCTIC.

Isto posto, verificou-se, durante os trabalhos de auditoria, que apenas um dos relatérios finais
encaminhados ao MCTIC ainda nao havia sido analisado, entretanto esse projeto foi objeto de
fiscalizacao pela Anatel. Os demais relatérios finais foram analisados pelo MCTIC, porém a maioria
deles devera ser reanalisado pelo Ministério em decorréncia da apresentacao, pelas empresas
beneficiarias, de contestacao dos resultados das analises, conforme detalhamento a seguir.
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Tabela 6 — Situacao dos relatérios finais do REPNBL-Redes encaminhados ao MCTIC

Quantidade
de Projetos

Situacao da Analise dos Relatdrios Finais

Relatérios finais ndo analisados pelo MCTIC 01

Relatérios finais analisados pelo MCTIC. A anélise foi objeto de contestacao pela 13
empresa. Aguardam nova manifestacdo do Ministério

Relatérios finais analisados pelo MCTIC. A andlise foi objeto de contestacdo pela 57
empresa. Foram reapreciados e novamente indeferidos pelo Ministério

Relatérios finais analisados pelo MCTIC. Aguardando reavaliacdo da area técnica
N X o Lo 03
em decorréncia de parecer da Consultoria Juridica do Ministério

Relatérios finais analisados pelo MCTIC. A empresa ndo contestou a andlise. Projeto 1
reprovado pelo Secretario de Telecomunicacoes

Total de Relatérios Finais encaminhados pelas empresas 75

Fonte: Elaborado a partir dos processos administrativos de cada projeto disponiveis no sistema SEI-MCTIC.

A despeito de o MCTIC ter analisado a quase totalidade dos relatérios finais, observa-se que,
até a conclusao dos trabalhos de auditoria, nenhum projeto havia sido aprovado pelo Ministério.
Ainda, verificou-se que a area técnica do MCTIC recomendou a reprovacao de 57 projetos
que foram reapreciados em virtude de contestacao apresentada pelas empresas beneficiarias.
Esse quantitativo representa cerca de 76% dos relatérios finais encaminhados ao Ministério,
conforme consta do grafico a seguir.

Grafico 1 - Situacao dos relatérios finais do REPNBL-Redes encaminhados ao MCTIC

% 1

2%
m Redatorios finals ndo analisados pelo
MCTIC.

173 m Analise conteztada. Aguardando
nova manifestacao do MCTIC.

m Analise conteztada. Novamente
indeferido pelo MCTIC.

Parecer da Consultorialuridicado
MCTIC solicitou reavaliacdo.

76% Reproves 3o pelo Secretario de

Telecomunicacdes

Fonte: Elaborado a partir dos processos administrativos de cada projeto disponiveis no sistema SEI-MCTIC.
Em relacao a fiscalizacao dos projetos no ambito do REPNBL-Redes, verificou-se que o MCTIC
solicitou a Anatel a fiscalizacao de 8 dos 75 projetos finalizados, aqueles cujos relatérios finais

foram encaminhados ao Ministério. Ao todo, esses projetos equivalem a cerca de R$ 237,39
milhoes, valor que representa 6,6% do montante de projetos finalizados.
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Graficos 2 e 3 - Projetos a serem fiscalizados pela Anatel em relacao aos projetos finalizados

Quantidade de Projetos Materialidade dos Projetos
RS 237mi
8 (6,6%)
‘[m’ /
67
R53.381 mi
(B3] (93,4%)
n fecalzados pela Anae nao fiscalizados n fecalzados pela Anae nao fiscalizados

Fonte: Nota Técnica s n° 23.657/2017/SEI-MCTIC, de 27 de outubro de 201 7.

Sobre a representatividade dos projetos a serem fiscalizados pela Anatel, cabe ressalvar que a
quantidade e, consequente, a materialidade pode aumentar, tendo em vista que uma parcela
consideravel de projetos devera ser novamente analisada pela area técnica do MCTIC (vide
Tabela 6). Ainda, cabe destacar que Anatel solicitou ao MCTIC prorrogacao dos prazos até
30/06/2018 para fiscalizacao de alguns projetos.

Uma vez verificado o quantitativo de relatérios finais analisados pelo MCTIC, bem como de
projetos fiscalizados pela Anatel, faz-se necessario avaliar a regularidade dessas andlises e
fiscalizacoes. Nesse sentido, a equipe de auditoria selecionou para verificacio um projeto de
cada empresa, segundo critérios de materialidade. Considerando que apenas dez empresas
foram responsaveis pelo encaminhamento dos 75 relatérios finais, dez projetos integraram a
amostra de auditoria.

Graficos 4 e 5 — Amostragem da auditoria realizada pela CGU sobre os projetos do REPNBL-Redes

Quantidade de Projetos Materialidade dos Projetos

RS
2.327mi

10

[15%] [64%)
65 R&1.280 mi
[85%) (36%)
= compdea amostra nac compdea amostra m compdea amostra nao compde a amostra

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir do papel de trabalho n® 9 — PTO09.

Apesar do quantitativo relativamente baixo de projetos selecionados pela equipe de auditoria
para andlise, o valor total dos projetos analisados equivale a cerca de R$ 2.327 milhdes, valor
correspondente a 64% do montante de projetos finalizados, ou seja, aqueles cujos relatérios
finais foram entregues ao MCTIC pelas empresas beneficiarias do REPNBL.

34



Contudo, caberessalvar que aanalise realizada pela equipe de auditoria consistiu, essencialmente,
em verificar acompatibilidade entre o projeto aprovado e as informacdes constantes do relatério
final ou fiscalizagcao, quanto: (i) ao alcance dos objetivos; (ii) aos desenhos esquematicos; e (iii)
aos orcamentos. Ainda, foi verificado se as falhas apontadas pelos relatérios de fiscalizagao foram
registradas nas analises realizadas pela area técnica do MCTIC e se essas analises subsidiaram
a decisao do Secretario de Telecomunicagdes quanto a aprovacao ou reprovacao dos projetos.

As andlises realizadas pela equipe de auditoria evidenciaram que, de um modo geral, havia
compatibilidade entre os projetos aprovados e os relatérios finais de prestacio de contas.
Contudo, foram identificadas algumas limitacées que prejudicaram principalmente o processo
de fiscalizacao dos projetos. Uma dessas limitagoes refere-se a dificuldade de identificacao dos
equipamentos devido a forma como foram instalados (em vias subterraneas ou em postes de
energia, por exemplo). Outra limitagao diz respeito ao carater dinamico das redes decorrente
da obsolescéncia dos equipamentos ou de acoes de vandalismo.

Diante do exposto, considerando que a maior parte relatérios finais foi entregue pelos
beneficiarios do REPNBL-Redes e que esses relatérios foram analisados pelo MCTIC,
considerando ainda que alguns desses projetos foram fiscalizados pela Anatel, pode-se dizer
que, apesar das limitacoes identificadas nos relatérios de fiscalizacao, o ateste final dos projetos
do REPNBL-Redes foi realizado de forma adequada. Contudo, é oportuno ressaltar o valor
dos projetos fiscalizados pela Anatel é pouco representativo se comparado ao valor total dos
projetos finalizados. Cabe ainda destacar que, até a conclusao dos trabalhos de auditoria,
nenhum projeto havia sido aprovado pelo Secretario de Comunicacoes.

2.6. Foram adotadas providéncias sancionatdrias quanto aos participantes do
REPNBL que nao cumpriram os normativos da Politica?

Preliminarmente, é oportuno destacar que, de acordo com a Lei n® 12.715/2012, a empresa
beneficiaria do REPNBL-Redes que nao utilizar ou incorporar os bens adquiridos mediante
incentivos fiscais decorrentes do Regime as obras abrangidas pelos projetos aprovados, fica
obrigada a recolher os tributos nao pagos, acrescidos de juros e multa de mora, na forma da Lei.

Segundo o Decreto n® 7921/201 3, cabe ao Ministério das Comunicagdes (atual MCTIC) informar
a Receita Federal do Brasil quando nao for verificada: (i) a conclusao da execugao do projeto no
prazo e condicdes aprovados; (ii) a manutencao da regularidade fiscal em relagao as contribuicoes
do FISTEL; e (iii) a utilizacdo ou incorporacao dos bens e servicos adquiridos com os beneficios
do REPNBL-Redes nas obras abrangidas pelos projetos aprovados no ambito do Regime.

Nesse sentido, verificou-se que o MCTIC observou o disposto na referida legislacao ao informar,
em 26 de junho de 2017, o Secretario da Receita Federal do Brasil sobre a nao conclusao de
1.893 projetos nos prazos e condi¢cdes em quem foram aprovados pelo Ministério, conforme
consta do Oficio n°® 26.782/2017/SEI-MCTIC. Esses projetos distribuem-se em trés situacoes
distintas: (i) projetos que foram reprovados por nao se enquadrarem nas regras do REPNBL-
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Redes; (ii) projetos cancelados a pedido da prépria empresa beneficiaria de oficio devido ao
nao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, de regularidade fiscal ou por nao implantar os
projetos nos prazos e condicoes aprovados pelo Ministério; ou (iii) projetos aprovados cujas
empresas responsaveis nao encaminharam os relatérios finais de execucao.

Ao todo, esses |.893 projetos previam um investimento total da ordem de R$ 26,58 bilhdes,
distribuidos conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 6 — Situacao dos Projetos e valor associados

Projetos (em RS bilh&es)

4,96; 19%

4,82; 18%
= Projetos Reprovados
n Projetos Cancelados

Projetos sem Presacdo de Contas

16,8; 63%

Fonte: Elaborado a partir de informacéo repassada pelo MCTIC.

Cabe ainda ressalvar que esse quantitativo pode aumentar em virtude das andlises realizadas
pelo MCTIC sobre os 75 projetos cujas empresas responsaveis encaminharam o relatério final,
bem como das fiscalizacoes a serem realizadas pela Anatel. Conforme consta da subquestao
.5, uma parcela consideravel desses relatérios finais ja foi indeferida em virtude das andlises
realizadas pela area técnica do Ministério ou das fiscalizagdes realizadas pela Agéncia.

No ambito da Receita Federal, o cancelamento das habilitagbes é realizado pelas unidades
descentralizadas, expedidoras de tais atos. Sendo assim, as informacdes sobre a nao conclusao
de 1.893 projetos foram encaminhadas a essas unidades em 05/07/2017, segundo informacoes
encaminhadas pelo Secretario Adjunto da Receita Federal do Brasil por meio do Oficio n°®
19/2018-RFB/Gabinete. Ainda, consta do referido expediente que a Receita Federal solicitou ao
MCTIC dados sobre a utilizacao ou incorporagao de aluguéis de bens ou aquisicoes de bens ou
servigos as obras abrangidas pelos projetos, uma vez que tais informagdes sao imprescindiveis
ao procedimento fiscal para lancamento dos eventuais tributos devidos.

Considerando que os atos de cancelamento devem ser publicados no Diario Oficia da Uniao,
conforme consta da Instrucao Normativa RFB n® [.355, de 03 de maio de 2013, a equipe de
auditoria verificou que 662 dos 1.893 projetos foram cancelados, ou seja, cerca de 35% dos
projetos notificados a Receita Federal.

Logo, considerando que o MCTIC observou o disposto no paragrafo tnico, do artigo 22, do

Decreto n°® 7.921/2013 ao informar, em 26 de junho de 2017, o Secretario da Receita Federal
do Brasil sobre a nao conclusao de 1.893 projetos nos prazos e condicdes em que foram
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aprovados pelo Ministério, pode-se dizer que o Ministério cumpriu seu papel. Contudo, cabe
ressalvar que ainda existem projetos nao concluidos cujo ato de cancelamento da habilitacao
ao REPNBL-Redes ainda nao foi publicado pela Receita Federal.

3. A Politica Publica do REPNBL atingiu os objetivos
previstos?

3.1. Os meios que o MCTIC adotou para demonstrar os resultados do REPNBL
sao realmente suficientes e adequados para comprovar que a Politica atingiu
seus objetivos?

A avaliacao formal de uma Politica Publica envolve um exame sistematico da intervencao
estatal sobre a realidade que se pretendia alterar. Mediante critérios explicitos, indicadores, e
procedimentos reconhecidos de coleta de informacao, deve ser promovida uma comparagao
entre o cenario anterior e posterior a Politica, e realizada uma avaliacio de quais foram os
resultados da intervencao, ponderando se seus impactos estao em consonancia com os
objetivos inicialmente propostos.

Dessa forma, buscou-se verificar se o Ministério responsavel pelo REPNBL-Redes promoveu
as analises, estudos e levantamentos para a avaliacdo do Regime, e se os resultados obtidos
cumpriram os objetivos da Politica.

Preliminarmente, é pertinente mencionar os impactos positivos esperados do REPNBL-Redes,
constantes da Exposicao de Motivos que embasou a Medida Proviséria n® 563/2012: (i) geracao
de 23 mil empregos diretos no setor de telecomunicagoes até 201 6; (ii) aumento do investimento
em infraestrutura de redes na ordem de 40% em relacdo a atual tendéncia; (iii) aumento da
participagao de equipamentos nacionais nesses investimentos de 50% para 62%, com reflexo
positivo de trés bilhdes de reais na balanca comercial até 2016; (iv) penetracao de banda larga
alcancaria o patamar de 56,7 acessos por cem habitantes ao final do exercicio de 2016, em
contraposicao a penetracao de 18,5 acessos por cem habitantes, mensurada em 201 |.

Além disso, a Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, estabeleceu que os projetos do
REPNBL-Redes seriam aprovados conforme critérios para garantirem os objetivos de:

a) reduzir as diferencas regionais;

b) modernizar as redes de telecomunicacoes e elevar os padroes de qualidade propiciados aos
usuarios; e

c) massificar o acesso as redes e aos servicos de telecomunicacdes que suportam acesso a
internet em banda larga.
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Tendo em vista estes objetivos e considerando que o prazo final para conclusao dos projetos foi de
31 de dezembro de 2016, conforme estabelecido no art. 32 da Lei n® 12.715/2012, verifica-se que
houve tempo habil para que o MCTIC promovesse as analises de resultados do REPNBL-Redes.

Em consulta ao gestor, foi observado que o Ministério nao promoveu uma analise dos resultados
do Regime. Conforme manifestacao apresentada, foi alegado que o processo de ateste final dos
projetos estava em curso e, portanto, uma avaliagcao mais abrangente do Regime s6 poderia
ser realizada ao final desta etapa. Todavia, ressalta-se que até o segundo semestre de 2018, o
gestor nao havia finalizado esse processo de ateste final dos projetos e, portanto, nao havia
realizado nenhuma verificagao sobre os atingimentos dos objetivos do Programa.

De toda forma, cabe destacar dois fatos que prejudicariam qualquer andlise que viesse a ser
feita. A auséncia de um levantamento de informagdes sobre o cenario anterior a Politica e o
baixo indice de conclusao de projetos em conformidade com as regras do Regime.

Em Relatério de Acompanhamento do REPNBL-Redes elaborado pela CGU (RAC N° 05/2015),
de agosto de 2015, foi apresentada constatacao de que nao havia sido realizado um diagnéstico
prévio detalhado do cenario que se pretendia alcancar por meio do REPNBL-Redes, tampouco
um estudo especifico das fragilidades do setor de telecomunicagcdes brasileiro. Conforme
foi apontado a época, para embasamento da implantacao do Regime, o antigo Ministério das
Comunicacoes se valeu de dados da implantacdo do PNBL, politica realizada dois anos antes
e que nao tem caracteristica de isencao tributaria como o REPNBL-Redes. Assim, vé-se que,
mesmo se o MCTIC promovesse os estudos para avaliar os impactos da Politica no setor,
restaria prejudicada a sua avaliacao formal, pois nao haveria possibilidade de comparacao de
cenarios antes e depois do Programa.

A despeito da realizagdo ou nao de um diagnéstico ou estudo prévio, outro fator é que o
MCTIC nao dispoe de dados suficientes para realizar uma avaliacdo do Regime, tendo em vista
que apenas uma pequena parcela dos projetos aprovados (75 de um total de 1860) encaminhou
ao MCTIC os respectivos relatérios finais de execucao. Cabe ainda destacar que, desses 75
relatorios finais, 57 ja foram indeferidos pela area técnica do Ministério.

Em conclusao, verificou-se que o MCTIC nao realizou os estudos, levantamentos ou analises
sobre os resultados do REPNBL-Redes. Ainda que os promovesse, as analises restariam
prejudicadas devido a auséncia de levantamento do cenario anterior a Politica e insuficiéncia de
dados sobre os projetos realizados no ambito do REPNBL-Redes.

3.2. As andlises dos resultados da Politica, elaboradas pelo MCTIC, permitem
demonstrar que o REPNBL atingiu seus objetivos?

Conforme ja demonstrado neste Relatério, a Lei n® 12.715/2012 e a Exposicao de Motivos que
embasou a Medida Proviséria n® 563/2012 previram objetivos para o REPNBL-Redes.
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Assim, buscou-se avaliar se o antigo Ministério das Comunicacoes havia estabelecido indicadores
e metas para mensurar o alcance desses objetivos. Os indicadores e metas associadas sao
mostradas no quadro a seguir.

Quadro 1 - Indicadores e metas estabelecidas pelo gestor para o REPNBL-Redes.

# Descricao do indicador e da meta

1 Executar 100% dos projetos de infraestrutura de telecomunicagdes aprovados no REPNBL;

2 Reduzir as desigualdades regionais, obtendo-se como resultado dos investimentos:
Registrar porcentagem de crescimento anual, a ser definida em estudo pelo gestor, no

3 somatorio do nimero de acessos SCM no Brasil superiores a 512 kbps (banda larga fixa)

com o numero de acessos SMP (banda larga movel), para massificagdo do acesso a banda
larga.

Aferir percentual a ser definido, em estudo pelo gestor, do atingimento da média das
4 medicoes mensais de velocidade instantanea pela Anatel nos servicos SCM (Servico de
Comunicacbes Multimidia) e SMP (Servico Movel Pessoal).

Incentivar a modernizacdo das redes de acesso 6ptico, tendo o seguinte objetivo:

5
Incentivar a modernizacdo das redes de acesso moével, estimulando um montante de
6 investimento em redes de acesso 4G maior que 50% do investimento a ser realizado em
redes de acesso movel 3G:

Obter investimento em equipamentos e componentes de rede produzidos de acordo com

7 o Processo Produtivo Basico — PPB maiores que 35% do investimento total em
equipamentos e componentes de rede, para incentivo a Industria Brasileira:
Obter investimento em equipamentos e componentes de rede desenvolvidos com

8 Tecnologia Nacional maiores que 15% do investimento total em equipamentos e

componentes de rede, para incentivo a Industria Brasileira:

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc) n® 16/2016 de dezembro de 2016.

Inicialmente, cabe destacar que somente o objetivo lll da Exposicio de Motivos® estaria
representado nesta lista de indicadores e metas. Nao ha qualquer indicador que se refira ao
aumento de empregos no setor de telecomunicacoes, objetivo |, e nao ha indicadores adequados
para afericao dos objetivos Il e IV.

Além disso, é necessario destacar que os indicadores |, 2, 5, 6, 7 e 8 sao adequados para
uma comparacao de projetos dentro do Regime, mas nao suficientes para uma avaliacdo dos
resultados do Programa para o setor de telecomunicacoes.

5 Objetivos da Exposicio de Motivos que embasou a Medida Proviséria n°® 563/2012: 1) Geragado de 23 mil
empregos diretos no setor de telecomunicacdes até 2016; Il) Aumento do investimento em infraestrutura de redes na
ordem de 40% em relacio a atual tendéncia; Ill) Aumento da participagdo de equipamentos nacionais nesses investi-
mentos de 50% para 62%, com reflexo positivo de trés bilhdes de reais na balanca comercial até 2016; e IV) Penetracédo
de banda larga alcangaria o patamar de 56,7 acessos por cem habitantes ao final do exercicio de 2016, em contraposicao
a penetragdo de 18,5 acessos por cem habitantes, mensurada em 201 |. Desse modo, o Regime contribuiria para o
desenvolvimento nacional, dado que, conforme estudos do Banco Mundial, o acréscimo de dez acessos por cem ha-
bitantes na penetracido de servicos de banda larga produziria elevacdo média de |,3% no PIB per capta de paises em
desenvolvimento.
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Os indicadores 3 e 4, por sua vez, serviriam a esse propdsito, pois representam afericoes de
desenvolvimento do setor. Todavia, ndo ha um valor de meta definido, somente o aspecto a ser
verificado (nimero de acessos por velocidade e médias mensais de velocidade instantanea),
pois, conforme o gestor, as metas seriam definidas em estudos posteriores. Registra-se que
estes estudos nao foram realizados e, portanto, nao é possivel determinar se houve melhoria
promovida pelo Regime a partir da analise desses dois indicadores.

Em que pese estas constatacoes, no ambito desta auditoria, buscou-se verificar o atingimento
das metas.

De antemao deve-se destacar que somente os projetos executados em conformidade com as
regras do Regime poderiam ser considerados para os calculos do atingimento da meta, ou seja,
somente os projetos com aprovacao final dada pelo Ministério seriam considerados.

Dos 1.860 projetos aprovados, somente 75 entregaram o Relatério Final. Destes, 57 projetos
foram reprovados pela area técnica e apenas |7 teriam o potencial de serem aprovados pelo
Ministério. Assim, para efeito dos célculos realizados, foi considerado um cenario hipotético no
qual esses |7 projetos estivessem aprovados. O resultado da afericao é mostrado no quadro a
seguir e o detalhamento das afericoes realizadas constam do Anexo lll deste Relatério.

Quadro 2 - Atingimento das metas estabelecidas para o REPNBL
Meta

Indicador Observacao

atingida

1 Implantar infraestrutura de Nao houve a implantacdo e conclusao de 100%

telecomunicacoes Nao dos projetos, conforme meta estabelecida.
2 Reduzir as desigualdades regionais Nao SIS Ui rgde de transporte em MG foi
implantada.
3 | Massificacio do acesso & banda laraa Sem A meta nao foi previamente estabelecida,
s 9 afericéo impossibilitando sua afericao.
- . . Sem A meta nao foi previamente estabelecida,
|| BRI C G e o SR afericdo impossibilitando sua afericao.
O investimento de Rede de Acesso Optico de R$
5 Incentivar a modernizacdo das redes N3o 18,85 milhdes nado foi superior ao investimento

de acesso optico em Rede de Acesso Metadlico de R$ 28,35

milhoes.

Incentivar a modernizacdo das redes
de acesso movel, estimulando um
6 montante de investimento em redes

de acesso 4G maior que 50% do
investimento a ser realizado em redes
de acesso movel 3G

Os investimentos em Rede 4G de 1.800 milhoes
Sim foram superiores em mais de 50% os valores de
investimento em Rede 3G de R$ 6,22 milhoes.

Obter investimento em O investimento em equipamentos e
equipamentos e componentes de componentes de rede produzidos de acordo
rede produzidos de acordo com o com o PPB foi de R$ 477,39 milhoes, sendo que

v Processo Produtivo Basico — PPB Si os projetos totalizaram R$ 964,68 milhdes em
. . . m . .
maiores que 35% do investimento equipamentos e componentes de rede. Ou seja,
total em equipamentos e os investimentos com PPB representaram
componentes de rede, para incentivo 49,49% do total dos projetos, atendendo ao
a Industria Brasileira proposto pela meta.
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Obter investimento em Os investimentos em equipamento e
equipamentos e componentes de componentes de rede desenvolvidos com
rede desenvolvidos com Tecnologia Tecnologia Nacional foram de R$ 461,73
8 Nacional maiores que 15% do Sim milhdes em comparacdo com o investimento
investimento total em equipamentos total de R$ 964,67 milhdes em equipamentos e
e componentes de rede, para componentes, ou seja, acima dos 15%
incentivo a Industria Brasileira estabelecidos pela meta.

Verifica-se, portanto, o atendimento de trés metas estabelecidas pelo gestor. No entanto,
houve o nao cumprimento de trés metas e nao foi possivel afericao de outras duas.

De todo modo, conforme ja exposto, os indicadores e metas estabelecidos pelo gestor nao
sao suficientes para medir os resultados do Regime para a sociedade. Além disso, segundo ja
mencionado neste Relatério, o MCTIC nao promoveu os estudos e as analises para verificar os
efeitos da Politica no setor de telecomunicacoes.

3.3. Quais foram os fatores que contribuiram para o sucesso ou insucesso do
REPNBL?

Conforme ja exposto neste Relatério de Auditoria, o MCTIC nao promoveu os estudos e analises
dos resultados do Regime e, assim, nao foi possivel observar quais os fatores determinantes
para o sucesso ou fracasso do REPNBL-Redes.

De todo modo, o gestor foi questionado sobre os fatores positivos e negativos, conforme seu
julgamento, que influenciaram o Programa.

Foi destacado como ponto positivo do Regime a criacao e uso do SisREPNBL, sistemainformatizado
elaborado pelo antigo Ministério das Comunicagdes que auxiliou na etapa de aprovacao dos
projetos apresentados. Dentre as vantagens do sistema destacam-se a manutencao do histérico
das versoes dos projetos, histérico das conversas com os analistas do Ministério (mantida a
impessoalidade), verificacbes automaticas quanto ao cumprimento de requisitos dos projetos e a
possibilidade da extracao de indicadores de gestao a partir dos dados do Sistema. Percebe-se que,
de fato, o SisREPNBL representa um ganho na gestao da Politica se comparada com a maneira
tradicional, qual seja, a abertura de processos administrativos para a gestao dos documentos.
No entanto, deve-se destacar que, embora houvesse a previsao de elaboracdo de médulos no
Sistema para acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos submetidos, essas funcionalidades nao
foram construidas, sendo a etapa final de ateste conduzida por processo administrativo especifico,
instaurado no Sistema Eletronico de Informacao (SEI) do Ministério, para cada um dos projetos.

Embora o SisREPNBL tenha representado uma vantagem na execucao da Politica, percebe-se
que o gestor n3ao apresentou outros pontos positivos ou qualquer ponto negativo que tenha
influenciado o Regime.

Além de verificar se o Ministério elaborou diagnéstico dos fatores que influenciaram a Politica,
foi promovido um questionario com a empresas participantes do Regime para colher a opiniao
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dos seus representantes. Infelizmente, nao houve uma adesao expressiva de participantes
do REPNBL-Redes ao questionario. Foram encaminhados e-mails de convite para todas as
empresas participantes, mas somente sete representantes responderam ao questionario
completamente e seis responderam parcialmente.

Ainda assim, a partir das respostas obtidas foi possivel observar as seguintes conclusoées:
Pontos Positivos

* SisREPNBL e apoio da equipe do Ministério: Foram os fatores positivos apontados
pelos participantes do questionario;

Pontos Negativos

* Rigidez dos projetos: com apenas uma alteracao prevista, foi um empecilho para a
conclusao, tendo em vista a dinamicidade do setor, alteracoes de estratégia comercial,
problemas com fornecedores, variacao na taxa de cambio e problemas com licenciamento;

* Prazo para apresentacao de projetos: Foi verificado que os participantes tiveram
dificuldades para entregar os projetos no prazo ou nao conseguiram cadastrar projetos
devido ao prazo estabelecido, que, inclusive, teve prorrogacao;

* Prazo para conclusao dos projetos: Mesmo com a prorrogacao do prazo para conclusao
dos projetos até 31/12/2016, houve problemas para conclusao no periodo previsto, tendo
em vista problemas com fornecedores, licenciamentos e complexidade das redes;

* Exigéncia de Tecnologia nacional e PPB: Conforme apontado pelos participantes do
questionario, os equipamentos com tecnologia nacional nao atendem certas necessidades
das redes e sua exigéncia representa empecilho para atendimento execucao dos projetos;
* Nao participacao de empresas do Simples: Um empecilho para participacao de mais
empresas no Regime.

Embora nao tenha sido mencionado pelo gestor e nao ter sido tema no questionario aplicado
junto aos participantes do Programa, é necessario destacar que a crise econdmica do Brasil entre
2014 e 2017 teve influéncia significativa no sucesso do REPNBL-Redes, tendo em vista que afetou
todos os segmentos da economia e restringiu a disponibilidade de recursos para investimento.
Recorda-se que o Regime foi vigente desde 2013 até 2016, considerando as prorrogacoes.

Em que pese a crise econdmica e demais dificuldades apresentadas, é necessario destacar que
foram observadas falhas tanto na fase de planejamento da Politica Publica, quanto na fase de
acompanhamento do Programa.

O Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Avaliacao de Politicas, embora nao existisse a época da

elaboracao do REPNBL-Redes, apresenta uma compilagao de boas praticas no planejamento e
desenvolvimento de politicas publicas. Sobre o tema, o Guia afirma:
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‘A validacdo das causas principais pode ser desenvolvida com a elaboracdo de uma
drvore de problema (Ortegén, Pacheco e Prieto, 2005). Essa drvore é elaborada pelo
formulador da politica, contendo:

* o problema central a ser atacado;

* as causas potenciais e o relacionamento entre elas; e

* as consequéncias.”

No entanto, em andlise a documentaciao apresentada pelo gestor, nao foram observados
estudos ou levantamentos, tais como a arvore de problemas, para o diagndstico e analise do
cenario que se pretendia alterar com o Programa. Essa constatacao, conforme ja mencionado
neste Relatério, foi registrada no RAc n°® 05/2015.

Além disso, essa situacao foi confirmada pelo gestor em manifestacdo apresentada, no qual
alega que “No processo de concepcdo do Regime, que culminou na edi¢do da Lei n® 12.715/2012,
ndo foi realizado um estudo aprofundado que levasse em conta o cendrio de telecomunicacées
associado aos objetivos do programa...”. (Original sem grifo)

Assim, reitera-se que a falta de estudos e levantamentos para diagndstico da situacao inicial
impediu que houvesse uma comparacao com a situagao futura e, assim, determinar se os
objetivos do Programa haviam sido alcancados.

Inclusive, em relacao aos objetivos, é necessario destacar a manifestacao do gestor que afirmou
que “... as diretrizes [da Lei 12.715/2012] apresentam certo antagonismo entre si, pois
direcionam o mesmo recurso (desoneracées fiscais) para objetivos mutuamente excludentes em

potencial...”. (Original sem grifo)

Em relacio aos objetivos da Lei 12.715/2012¢, nota-se que foram definidos demasiadamente
amplos e subjetivos. Sobre esse tema, o Guia Pratico de Avaliacao Ex Ante, afirma que “...é
necessdrio que sejam estabelecidos objetivos claros para a acdo governamental, bem como um
desenho que efetivamente permita alcangd-los”. (Original sem grifo)

A definicao de indicadores e metas, na fase de planejamento da politica, é essencial para o
acompanhamento, melhoria e avaliacao da politica, conforme informa o Guia.

No RAc CGU n° 05/2015 foi diagnosticado que “Quanto a identificacdo de fragilidades, bem
como o acompanhamento da eficdcia, eficiéncia e efetividade do programa, a cesta de indicadores
selecionada pelo Ministério das Comunicacoes mostrou-se insuficiente para a avaliacdo e o
monitoramento do atingimento das diretrizes do REPNBL.”

O gestor promoveu modificagdes nos indicadores, conforme descrito no RAc CGU n° 16/2016.

6 a) Reduzir as diferencas regionais; b) Modernizar as redes de telecomunicacdes e elevar os padroes de qua-
lidade propiciados aos usuarios; e c) Massificar o acesso as redes e aos servicos de telecomunicagdes que suportam
acesso a internet em banda larga.

43



Mas, conforme ja apontado neste Relatério de Auditoria, nao houve a definicao dos valores de
meta de dois indicadores e os demais indicadores nao eram suficientes para verificar o impacto
da Politica no cenario que se desejava alterar.

Sobre o assunto, o Guia informa que “A definicGo de metas quantitativas é essencial para a
avaliacdo da eficdcia, eficiéncia e efetividade da politica. O uso de indicadores quantitativos e/
ou qualitativos apropriados faz parte, entdo, do desenho da politica. Apés a implantacdo da
politica publica, esses pardmetros iniciais podem ser comparados com os resultados efetivos e as
metas alcancadas, no dmbito de avaliacées ex post”. (Original sem grifo)

Assim, observa-se que as fragilidades na definicao de indicadores dificultaram o acompanhamento
da Politica e a avaliacao e comparacao final dos seus resultados e impactos.

O RAc n® 05/2015 apontou também que “acao de controle evidenciou também a auséncia de
comunicagao periédica entre o Ministério das Comunicagoes e a Receita Federal, prejudicando
o acompanhamento do montante de beneficios concedidos, para fins de monitoramento e
avaliacao dos resultados do programa, em comparagao aos recursos renunciados”. Essa falha
poderia ter sido evitada se tivesse sido implementado um Plano de Comunicacdo, conforme
orienta o Guia Pratico de Analise Ex Ant.

Outra etapa que nao foi observada, quando da elaboracao da Politica, foi a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para captar contribuicdes de todos os atores envolvidos. Em
manifestacao apresentada pelo gestor, foi alegado que o antigo Departamento de Industria,
Ciéncia e Tecnologia (DEICT) dialogou com as diversas empresas de telecomunicacoes,
inclusive com a Telebras e com a Fundagao CPgD. Mas em que pese a alegacio do gestor, nao
foram encontrados, nos autos do processo de formulacao do Regime, qualquer ata ou registros
das conversas mantidas com essas entidades.

Esta etapa de planejamento do REPNBL-Redes ensejaria outras providéncias, que niao foram
observadas nadocumentacao apresentada, como por exemplo: comparacao com outras politicas
de isencdo tributaria, comparagao internacional, meios e instrumentos de monitoramento e
fiscalizacao dos projetos e, principalmente, andlise e gestao de risco, tendo em vista que esse
altimo recurso poderia ter antecipado e preparado providéncias para os empecilhos observados
ao longo da execucao do Regime.

Em relacdao ao acompanhamento do REPNBL-Redes, também foram observadas falhas que
comprometeram a consecucao dos objetivos. Essas falhas foram registradas no RAc n® 05/2015
conforme mostrado a seguir:

‘A auséncia de previsdo do acompanhamento periédico das obras pelo Ministério das
Comunicacées, em parceria com a Anatel, dificulta a identificacdo e correcdo tempestiva
de desvios na execugdo do programa, além de gerar riscos de que a fiscalizagdo, pela
Agéncia, de todos os projetos concluidos ao final do programa se torne invidvel em
funcao da limitacao de recursos para desempenho das atividades. ”
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E no RAc n® 16/2016:

“Nesse sentido, a fragilidade de um efetivo monitoramento dificulta a identificacdo e
correcdo tempestiva de desvios na execucdo do programa e amplia os riscos de que se
torne inviavel a fiscalizagdo de todos os projetos concluidos apenas ao final do plano,
em funcao da limitagdo de recursos da Anatel para desempenho das atividades, visto
que a fiscalizacdo final de todo os projetos é condicdo necessdria a emissdo do ato de
conclusdo. ”

Conforme alegacao apresentada em manifestacao do gestor “o acompanhamento da Politica se
deu de trés formas (i) relatérios parciais (anuais), (ii) relatério final e (iii) fiscalizacdo, que pode se
dar a qualquer momento ou para fins de conclusdo do projeto.”

Embora o gestor afirme que estabeleceu um procedimento para afiscalizacao, ja foi demonstrado
neste Relatério de Auditoria que os procedimentos de fiscalizacao foram definidos apés
provocacao da CGU.

Em relacao a fiscalizagao-piloto, o gestor afirmou em manifestagao que “.... O entendimento
deste 6rgdo € que, se o numero de fiscalizacoes-piloto foi aquém do desejado, isso nao se deu por
deficiéncia metodolégica, mas pelo baixo indice de execucdo de projetos entdo verificado,
algo que estd completamente sob a governabilidade das empresas. ”. (Original sem grifo)

E importante registrar que a fiscalizacao-piloto ocorreu em 2016, no Ultimo ano para execucgao
dos projetos, e, nessa época, o gestor ja havia verificado dificuldades para execugao dos projetos
por parte dos participantes, tendo em vista que sé 20 projetos estavam com execucao fisica e
financeira (de 1.860 aprovados). Essa constatacao ensejaria adogao de providéncias por parte do
gestor para mudanca de rumo da Politica, uma vez que ja havia sido identificado o baixo indice
de execucao de projetos e podia-se deduzir seus efeitos no alcance dos objetivos do Regime.

Cabe destacar que essa fiscalizagao-piloto sé foi realizada para preparar as equipes do Ministério
e da Anatel para o ateste final dos projetos. Nao foram realizadas fiscalizagoes in loco em etapa
anterior para acompanhamento da execucao dos projetos. Conforme informacgao do gestor,
fiscalizacbes in loco nao foram realizadas antes pois “...uma vez que seria antieconémico para
a Administracao estabelecer diversas fiscalizacoes in loco apenas para constatar que os projetos e
obras estavam em execucdo sem poder constatar o funcionamento da rede, que s6 ocorre apos a
devida conclusdo das obras e instalagdo dos equipbamentos”.

Quanto aos relatérios parciais, o gestor afirma que “Ressalta-se que o relatério parcial foi efetivo
como instrumento de acompanhamento do desenvolvimento dos projetos, pois foi possivel montar
todo o diagnéstico da etapa de execucao”. Em que pese a afirmacao do gestor, nao foram encontrados
nos processos de andlise de cada processo qualquer Nota Técnica ou qualquer documento de
analise dos Relatdrios Parciais, somente Notas Técnicas de analise dos Relatérios Finais.
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Em relacdo ao monitoramento dos indicadores, ja foi apresentado neste Relatério que os
indicadores nao eram adequados para medir os impactos da Politica e, assim, determinar se os
seus objetivos estavam sendo atingidos.

Assim, reafirma-se que houve deficiéncias no acompanhamento promovido pelo Ministério
que impediu que fossem adotadas providéncias tempestivas para a correcio dos rumos do
REPNBL-Redes.

De todo o exposto, verifica-se que ocorreram fatores negativos que impediram que o Regime
atingisse seus objetivos. Em que pese a influéncia significativa de fatores externos a Politica,
notadamente a Crise Econdmica Brasileira de 2014-2017, falhas de planejamento e de
acompanhamento contribuiram para que o Regime nao atingisse os objetivos propostos.

5. Conclusoes

Em relacdao a primeira questao estratégica, que trata da aprovagao dos projetos de
investimentos nas redes de telecomunicacoes, conclui-se, a partir dos dados analisados, que
houve eficiéncia, uma vez que esses projetos, de uma maneira geral, foram aprovados de forma
tempestiva e em conformidade com os normativos do REPNBL-Redes. Contudo, nao se pode
afirmar que houve eficacia, tendo em vista que os critérios de aprovacao estabelecidos nao foram
suficientes para garantir que os resultados esperados do REPNBL-Redes e, consequentemente,
seus objetivos, fossem alcancados.

Um dos fatores que pode ter prejudicado os resultados do REPNBL-Redes pode ser a auséncia
de uma avaliacao da situacao inicial do setor de telecomunicagdes, ou seja, antes da vigéncia
do Regime. Tal diagndstico poderia contribuir para o estabelecimento de objetivos factiveis no
ambito do REPNBL-Redes, bem como para a realizagao de um acompanhamento de resultados
que viabilizasse ajustes tempestivos nas diretrizes da politica.

No que se refere a segunda questao estratégica, que trata justamente do acompanhamento
realizado pelo MCTIC no ambito do REPNBL-Redes, foram avaliados dois momentos da atuacao
do Ministério: (i) ao longo da implementacao dos investimentos nas redes de telecomunicacoes;
(i) no momento do ateste final da conclusao desses investimentos.

Em relacdo ao primeiro momento, relativo a atuacdo do MCTIC ao longo da implementacao
dos investimentos, observa-se que nao houve contribuicao significativa para o atingimento
dos objetivos do REPNBL-Redes, tendo em vista o entendimento manifestacao pelo gestor
no sentido de que “o acompanhamento in loco durante a fase de execucao de projetos nao
contribuira significativamente para o sucesso do programa”.

Contudo, esse acompanhamento concomitante da execugao dos projetos de investimentos
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nas redes de telecomunicagdes poderia constituir uma excelente oportunidade de melhoria,
especialmente para mitigar o risco de que os resultados do Regime nao fossem alcancados. Esse
acompanhamento pari-passu, poderia favorecer um fluxo continuo e oportuno de informagées que
viabilizaria uma atuagao mais efetiva do MCTIC, no sentido de orientar e corrigir tempestivamente
eventuais desvios na politica de incentivos fiscais de que trata o REPNBL-Redes.

Assim, a atuacao do MCTIC concentrou-se no segundo momento avaliado pela equipe de
auditoria: o ateste final dos investimentos realizados nas redes de telecomunicagées. A partir
dos dados analisados verificou-se que, de uma maneira geral, o ateste final dos projetos de
investimentos é realizado em conformidade com os normativos do REPNBL-Redes. Entretanto
cabe destacar que a atuagao do MCTIC nao garantiu o alcance dos objetivos do Regime, tendo
em vista o quantitativo reduzido de projetos concluidos, bem como elevado indice de projetos
cuja prestacao de contas final foi rejeitada.

Finalmente, quanto a terceira questao estratégica, que trata do alcance dos objetivos do REPNBL-
Redes verificou-se que o MCTIC nao elaborou estudos, levantamentos ou exames dos resultados
e impactos do Regime de modo a verificar se os objetivos inicialmente propostos foram atingidos.
Em manifestacao apresentada, o Ministério se prontificou a realizar a avaliacao da Politica como
um todo, mas somente apds todo o processo de ateste final dos projetos. Contudo, foram
observados dois fatores que podem prejudicar a avaliacdo do Ministério: a auséncia de estudos
prévios do cenario anterior a Politica, impedindo que haja uma comparacao com a situacao
posterior ao Regime; e a insuficiéncia de dados sobre a execucao da Politica, tendo em vista o
baixo indice de conclusao dos projetos em conformidade com a regras do REPNBL-Redes.

Em etapa anterior deste trabalho de auditoria foi verificado que o antigo Ministério das
Comunicacdes havia elaborado indicadores e metas com intuito de garantir que os objetivos
listados na Lei n® 12715/2012 fossem alcancados. Observou-se que somente trés, dos oito
indicadores, tiveram a meta atingida. A afericao de trés indicadores demonstrou que nao houve
o cumprimento da meta proposta, especialmente a meta de execucao de 100% dos projetos
aprovados. Outros dois indicadores haviam sido elaborados, mas as metas nao foram definidas,
impedindo que houvesse uma observagao sobre o atingimento dos objetivos do REPNBL.

De todo modo, o que se observou é que os indicadores e metas elaborados nao sao suficientes
para verificar os impactos do Regime para a sociedade. O MCTIC nao possui os dados
necessarios e suficientes para promover uma avaliacao da Politica Publica e seus efeitos no
setor de telecomunicacdes. O baixo indice de projetos executados em conformidade com as
regras do Programa é indicativo de que o REPNBL-Redes nao atingiu os objetivos propostos.

Assim, embora fatores externos tenham influenciado os resultados da Politica, notadamente a

Crise Econémica vivenciada entre os anos de 2014 e 2017, foi observado que falhas na etapa de
planejamento e acompanhamento do REPNBL impediram o alcance dos objetivos almejados.
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Anexo | — Glossario de
Termos Teéchnicos

Conceito Definicao
Conjunto de atividades que nao esteja associado a construcao de

uma nova rede nem a modernizacdo de uma rede existente, e que
objetiva 0 aumento da capacidade de trafego de dados, a
ampliacéo da quantidade de usuérios atendidos, o aumento ou
melhoria da cobertura ou o aperfeicoamento da qualidade e do
desempenho.

Item de infraestrutura indispensavel para a operacao da rede de
telecomunicacgoes, tais como: torres, postes, contéineres, armarios,

Ampliacdo de rede de
telecomunicacoes

Equipamento ou . : . . .
Ccémp onente de bastidores, sistemas de climatizacdo, baterias, nobreaks, grupos
omp motor-gerador de emergéncia, painéis solares, sistemas edlicos,
infraestrutura o . oD 2 ;
acessorios para instalacdo aérea de cabos, sistemas de

gerenciamento de acesso e prevencao de incéndios, etc.

Elemento que integra uma rede de telecomunicacdes e que
. contribui para viabilizar a transmissao e recepcao de dados, tais
Equipamento ou i P . . PS '
como: roteadores, switches, multiplexadores, transmissores,
componente de rede . s
receptores, repetidores, amplificadores, antenas, cabos, conectores,
conversores, cabos de fibra 6ptica e componentes épticos, etc.

Equipamentos ou componentes de rede classificados como bens de
informatica e automacao desenvolvidos no Pais, que atendam as
especificacoes, normas e padroes adotados pela legislacdo

Equipamentos g . s 0 . .
quipamentos e brasileira e cujas especificacbes, projetos e desenvolvimentos
componentes de rede com . . p .
2 : tenham sido realizados no Pais, por técnicos de comprovado
tecnologia nacional ] NS . Lol
conhecimento em tais atividades, residentes e domiciliados no

Brasil, conforme definido em Portaria do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Qualquer estacao localizada sobre a superficie da Terra que se
comunica com um ou mais satélites ou, ainda, com uma ou mais
estacoes por meio de um ou mais satélites.

Conjunto de atividades que objetiva a constru¢ao de uma nova
rede ou de um novo trecho de rede de telecomunicacoes

Conjunto de atividades que visa a atualizacao tecnolégica de uma

rede de telecomunicagdes, inclusive aquelas que visem a migracao

do protocolo IPv4 para o protocolo IPv6 e sua convivéncia, entre
outras;

Conjunto minimo de operagoes, no estabelecimento fabril, que

Processo Produtivo Basico - caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto,
conforme definido na Lei n°. 8.387, de 30 de dezembro de 1991,

PPB
ou na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Tecnologia que atende ao conjunto de requisitos estabelecidos pela
Tecnologia de quarta Unido Internacional de Telecomunicagbes - UIT, conhecido como
geracao (4G) International Mobile Telecommunication Advanced - IMT-Advanced,

ou as especificagdes da tecnologia Long Term Evolution - LTE, a

partir do Release 8 do 3rd Generation Partnership Project - 3GPP

) : : Tecnologia que atende ao conjunto de requisitos estabelecidos pela
Tecnoelfaglgodg‘g)rcelra Uniao Internacional de Telecomunicacoes - UIT e conhecido como
gerag International Mobile Telecommunication 2000 - IMT-2000

Estacdo terrena satelital

Implantacao de rede de
telecomunicacoes

Modernizacdo de rede de
telecomunicacoes

Fonte: Portaria Ministério das Comunicacées n°® 55, de |2 de marco de 2013 e alteragoes.
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Anexo Il - Redes elegiveis ao REPNBL

Conceito Definicao

Datacenter (Centro de
Dados)

Repositério centralizado, integrado a uma rede de telecomunicacoes,
com o objetivo de armazenar, gerenciar e disseminar dados e
informacobes, que apoia ou aperfeicoa o servico de telecomunicacbes
a ele associado e que se organiza em torno de uma estrutura
especifica, constituida, de maneira geral, por equipamentos e
componentes de telecomunicacdes, sistemas de controle de ambiente
(acesso, energia, climatizacdo e prevencao de incéndios), e de
equipamentos de processamento e armazenamento de dados.

Rede de acesso

Segmento de rede de telecomunicagdes que vai do ponto onde é feita
a conexao do terminal de usuario até o primeiro ponto de
concentracao local.

Rede de acesso em
sistemas SMARTGRID

Rede de acesso, incluindo os medidores de energia elétrico-
eletronicos inteligentes, com capacidade de telecomunicacéo e de
fornecimento de comunicagdo de dados em banda larga.

Rede de acesso fixo sem
fio

Rede de acesso que utiliza enlace de radio ponto-a-ponto ou ponto-
multiponto para realizar a conexdao em banda larga de um terminal
de acesso no endereco do usuario ao primeiro ponto de
concentracao;

Rede de acesso metalico

Rede de acesso no qual a comunicacdo de dados se da por meio da
transmissao de sinais em cabos metalicos de par trancado ou coaxiais.

Rede de acesso moével

Rede de acesso na qual a transmissao de dados ocorre por meio de
radiofrequéncia com mobilidade.

Rede de acesso 6ptico

Rede de acesso no qual a comunicacdo de dados se da por meio da
transmissao de sinais em cabos de fibra éptica.

Rede de acesso sem fio na
faixa de 450 MHz

Rede de telecomunicacdes sem fio que possibilita o trafego de voz e
dados e opera nas subfaixas de radiofrequéncia de 451 MHz a 458
MHz e de 461 MHz a 468 MHz.

Rede de telecomunicacoes

Conjunto interligado de equipamentos ou componentes de rede,
capaz de prover trafego de dados entre pontos de interesse, bem
como o armazenamento e processamento de dados inerentes ao seu
funcionamento.

Rede de transporte

Rede de telecomunicacoes responsavel pela agregacdo do trafego
oriundo das redes de acesso e pela distribuicdo do trafego dirigido a
elas e pela interconexao entre redes de acesso ou de transporte.

Rede local sem fio

Rede de comunicacdo de dados em banda larga, baseada nos padroes
IEEE 802.11, destinada a atender uma area limitada e a grupo
indeterminado de terminais de acesso, interligando-os em uma

mesma rede, que os conecta, por meio de radiofrequéncia, a um
ponto de acesso (hotspot) para conexao a outras redes.

Rede 6ptica

Rede de telecomunicagées na qual a comunicagao de dados se da por
meio da transmissdo de sinais em cabos de fibra dptica.

Rede sem fio

Rede de telecomunicacdes na qual a comunicacao de dados se da por
meio da transmissao de sinais em um ou mais enlaces de radio.

Fonte: Portaria Ministério das Comunicacbes n° 55, de |2 de marco de 2013 e alteracoes.
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Anexo Il — Atingimento das metas

Deve-se destacar que o célculo dos indicadores leva em consideracao o valor de investimento
e somente poderiam ser considerados os projetos que tiveram o ateste final aprovado pelo
Ministério. Dos |.860 projetos aprovados, somente 75 entregaram o Relatério Final. Destes, 57
projetos foram reprovados pela area técnica e apenas |7 teriam o potencial de terem o ateste
final aprovado pelo Ministério. Assim, para efeito dos calculos realizados, foi considerado um
cenario hipotético no qual esses | 7 projetos estivessem aprovados. O tipo de rede, o estado de
abrangéncia e valores envolvidos desses | 7 projetos sao mostrados no Quadro a seguir.
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Em relacdo a primeira meta (100% dos projetos implantados), ja foi demonstrado que nao
houve a execucao de todos os projetos no ambito do Regime. Em realidade, dos 1.860 projetos
aprovados, somente 75 entregaram o Relatério Final, condicdo necessaria para que haja o
ateste dos projetos. Ainda assim, verificou-se que em 57 projetos que foram analisados pela
area técnica identificou-se divergéncias entre a rede instalada e o projeto aprovado. Nesses
casos, foi dado prazo para apresentagao da defesa por parte dos participantes. Contudo, a area
técnica do Ministério analisou as defesas e indeferiu todos os pedidos. Portanto, percebe-se
que nao houve o atendimento dessa primeira meta.

Conforme pode ser observado, para afericao da segunda meta (Reduzir as desigualdades
regionais) houve uma comparagao entre os investimentos de rede de transporte nas regices Sul
e Sudeste em oposicao aos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Todavia, conforme
percebe-se do Quadro acima, sé existe um tipo de rede de transporte (ID 2071) e ela esta
localizada em MG, regido Sudeste. Portanto, pode-se afirmar que nao houve o atingimento
dessa segunda meta.

Em relagao a quinta meta (Incentivar a modernizacao das redes de acesso 6ptico) esperava-se
que o investimento em redes de acesso 6ptico fosse maior que em redes de acesso metalico.
Conforme pode ser verificado do Quadro acima, essa meta nao foi atingida, tendo em vista
que o investimento de Rede de Acesso éptico foi de R$ 18,85 milhdes e o da Rede de Acesso
Metdlico foi de R$ 28,35 milhdes.

Quanto a sexta meta (Incentivar a modernizacao das redes de acesso mével, estimulando um
montante de investimento em redes de acesso 4G maior que 50% do investimento a ser
realizado em redes de acesso mével 3G) pode-se observar que os investimentos em Rede 3G
foram de R$ 6,22 milhdes e em Rede 4G foram de 1.800 milhdes. Portanto, pode-se afirmar
que houve o cumprimento dessa meta.
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No que se refere a sétima meta (Obter investimento em equipamentos e componentes de rede
produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico — PPB maiores que 35% do investimento
total em equipamentos e componentes de rede, para incentivo a Industria Brasileira) pode-se
calcular que o investimento em equipamentos e componentes de rede produzidos de acordo
com o PPB foi de R$ 477,39 milhdes (Somatério das colunas PPB e PPB/TN do Quadro acima),
sendo que os projetos totalizaram R$ 964,68 milhdes (Somatério das colunas PPB, PPB/TN,
TN, Brasil, Imp) em equipamentos e componentes de rede. Ou seja, os investimentos com PPB
representaram 49,49% do total dos projetos, atendendo ao proposto pela meta.

Em relacao a dltima meta (Obter investimento em equipamentos e componentes de rede
desenvolvidos com Tecnologia Nacional maiores que 15% do investimento total em equipamentos
e componentes de rede, paraincentivo a Industria Brasileira) pode-se verificar que os investimentos
em equipamento e componentes de rede desenvolvidos com Tecnologia Nacional foram de R$
461,73 milhoes (Somatdrio das colunas PPB e TN do Quadro) em comparacao com o investimento
total de R$ 964,67 milhdes em equipamentos e componentes. Portanto, os investimentos com
Tecnologia Nacional representam 47,86% do total dos projetos e atende a meta.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIAE ~ GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO FEDERAL
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