MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.562 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
IMPTE.(S) :LU1Z LINDBERGH FARIAS FILHO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :DESIREE GONCALVES DE SOUSA
IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO

MANDADQO DE SEGURANCA

PREVENTIVO. - PROJETO DE LEI DA
CAMARA DOS DEPUTADOS N. 79/2016:
SERVICO - DE TELECOMUNICACOES.
ALEGADA IRREGULARIDADE NO
PROCESSO LEGISLATIVO.
INFORMACOES DA AUTORIDADE
APONTADA COATORA. URGENCIA NAO
CONFIGURADA. AFASTAMENTO DO
ART. 13, INC. VI, DO REGIMENTO
INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PROVIDENCIAS
PROCESSUALIS.

Relatorio

1. Antes de decidir sobre o requerimento de medida liminar,
requisitei informagdes a autoridade indigitada coatora no presente
mandado de seguranca, impetrado por Senadores da Republica contra a
nao submissao do Projeto de Lei n. 79/2016 ao Plendrio daquela Casa
Parlamentar, considerada a interposi¢ao de trés recursos depois da
deliberacao da Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional, em
alegado descumprimento ao disposto no art. 58, § 2% inc. I, da
Constituicao da Republica:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
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permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuicOes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criagdo. (...)

§ 2¢ As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um
décimo dos membros da Casa” .

2. Pela Peticao/STF n. 73.127/2016, de 30.12.2016, o Presidente do
Senado Federal apresenta sintese da tramiitagao legislativa do Projeto de
Lei da Camara n. 79/2016, pelo qual se autoriza a adaptacao da
modalidade de outorga de servigo de telecomunicacao de concessao para
autorizacao e dd outras providéncias, e afirma que, “No dia 8 de dezembro
de 2016, o Parecer, devidamente aprovado, foi lido na sessdo do Senado Federal,
informando-se a abertura de prazo pard eventual recurso para apreciacio da
matéria pelo Plendrio. Considerando a publicacdo da matéria (dia 9 de dezembro,
no Didrio do Senado Federal), 0 prazo teve inicio a 12 de dezembro de 2016,
vindo a encerrar-se em 16 dedezembro de 2016.

17. Foram protocolados trés recursos, em ocasioes diferentes, e que serdo
descritos a seguir de forma individualizada. Importa ressaltar que, a despeito de
todas as informacgoes fornecidas a seguir, que foram colhidas junto a Secretaria
Geral da Mesa, ndo_honve nenhuma decisido formal sobre nenhum dos recursos.

Os recursos enconiram-se sobre a Mesa — na situacido que serd adiante
demonstrada — aguardando deliberagio do Presidente do Senado, que até o
momento _ndo . tomou nenhuma _decisdo _acerca _de _seu _recebimento ou
indeferimento” (grifos no original, fl. 5 do e-doc. 21).

Ascevera, ainda, que “nenhum dos recursos poderia ser admitido: em
sintese,fodos 0s recursos sio inadmissiveis por insuficiéncia de assinaturas,
aferidas no momento do encerramento do prazo recursal, seja em virtude da
retirada de assinaturas, seja em virtude da intempestividade, por perda do prazo
recursal, na tentativa promovida pelos recorrentes, ora impetrantes, de insercao
de novas assinaturas” (fl. 9).
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Refuta a possibilidade de considerar-se a quantidade global de
assinaturas validas nos trés recursos, pois “em momento algum a
Constituicio da Republica ou o Regimento Interno da Casa Legislativa
determina a soma de assinaturas em documentos diversos para a contagem de
quérum. Fazé-lo, isso, sim, configuraria uma injusta burla ao regimento e a
maioria, sem que haja razoes sensiveis que demonstrem uma franca
impossibilidade da minoria de agir” (fl. 14).

Defende a tramitagao adotada no Projeto de Lei da Camara n.
79/2016 e alega que “a proposta ji era conhecida dos partidos politicos que
compoem o Congresso Nacional e que acompaniiaram sua tramitagio na Ciamara
dos Deputados — inclusive dos que lhe eram contrdrios, porque apresentaram
votos em separado nas Comissoes da Camara” {(f.'16).

Sustenta aplicar-se a espécie vertente “a imunidade dos atos interna
corporis, na medida em que a suposta irreqularidade (...) ndo decorre da
aplicacdo do texto constitucional, mas de regras procedimentais exclusivamente
regimentais” (fl. 17).

Quanto ao requerimento. de medida liminar, afirma que, “até o
presente _momento, nem a Secretaria-Geral da Mesa, nem a Presidéncia do

Senado, formalizaram decisoes acerca dos recursos interpostos. O projeto ndo foi

encaminhado a sancde, encontrando-se atualmente na Secretaria-Geral da Mesa.

Assim, ndo se revela presente o alegado perigo na demora, especialmente em se

considerando que_o Congresso estd em recesso_constitucional” (fl. 17-grifos

NOSSsos).

Requer o indeferimento da medida liminar e, no mérito, a extingao

da precente acao sem resolucao de mérito ou a denegacao da ordem.

3. Em 9.1.2017, os Impetrantes apresentaram a Peticao/STF n.
363/2017, na qual contestam as informagoes prestadas pelo Presidente do
Senado Federal, asseverando que “a demora na publicagcio da decisio de
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rejeigdo dos recursos mantém aberta a possibilidade de retirada de assinaturas dos
recursos por senadores que ndo resistam a pressio econdmica e politica em
frenética atividade nos bastidores do Senado Federal. Somente a publicagio da

decisdo sobre 0s recursos fecha a porta para a retirada de assinaturas” (fl. 5).

Comunicam o funcionamento da Comissao  Representativa do
Congresso Nacional durante o recesso parlamentar, nos termos do § 4° do
art. 58 da Constituicao da Republica, e requerem o aditamento da peticao
inicial “para que, inaudita altera pars, seja expedida ordem ao presidente da
Comissao Representativa do Congresso Nacional, senador Romero Jucd, para que
se abstenha da pratica de qualquer ato que guarde relagdo com a controvérsia
objeto do presente mandado de seguranca, em especial para que ndo tome
qualquer medida no sentido de determinar, artorizar ou permitir o envio do
Projeto de Lei da Camara n. 79, de 2016, a sancgdo presidencial sem que esta
Suprema Corte tenha se manifestado a respeito do pedido de liminar e da ordem
de sequranca” (fls. 54-55 do e-doc. 35).

4. Em 10.1.2017, o processo veio-me em conclusao.

5. A prolacao de decisdo monocratica pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal em processos distribuidos a outros Ministros ¢ admitida
apenas em situagOes urgeriies, nos periodos de recesso ou férias forenses,
como expresso no inc. VIII do art. 13 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, e justifica-se para evitar o perecimento do direito em
debate, preservando-se assim a utilidade do exame a ser realizado pelo
juiz natural do processo.

6. As informagOes prestadas pelo Presidente do Senado Federal
afastam a necessidade de atuacao urgente na presente causa, por ter a
autoridade apontada como coatora afirmado a auséncia de risco de ser
formalizada decisao sobre os recursos interpostos e, consequentemente,
de encaminhamento do projeto de lei a sancao presidencial enquanto o
Congresso Nacional estiver em “recesso constitucional” (fl. 17 do e-doc. 21).
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7. A invocagao de exemplo de tramitagdao do projeto de lei do Senado
n. 318/2005, cujo recurso (n. 5/2006) teve a tempestividade discutida no
Plenario do Senado Federal, prejudicada essa questao pela retirada de
assinaturas, demonstra a afirmativa de intengao da attoridade apontada
coatora em aguardar o término do recesso legislative para efetivar o juizo
de admissibilidade dos recursos interpostos no Projeto de Lei da Camara
n. 79/2016.

8. Quanto ao alegado risco de realizar a Comissao Representativa o
ato que se busca evitar, os Impetrantes informam que, no Regimento
Comum do Congresso Nacional, restringe-se a atuacdo da Comissao a
situagdes “que ndo possam aguardar o inicio-do periodo legislativo sequinte sem
prejuizo para o Pais ou suas Instituicbes” (inc. XI do art. 7°). O juizo de
admissibilidade dos recursos em debate nao apresenta urgeéncia, em
especial pela judicializagado da questio no presente mandado de

seguranca.

9. Nao ha demonstracao, portanto, de circunstancia a justificar a

atuagao do Presidente deste Supremo Tribunal na espécie vertente.

Eventual inadmissao dos recursos em discussao antes do término do
recesso parlamentar configuraria, na forma e com o contetido exposto nas
informacgoes prestadas, fraude contra a jurisdigao, passivel de exame
neste mandado de segtiranca e com a responsabilizacao de quem assim
proceder, pois, “consumado o ato apds o ajuizamento da agdo, a impetracdo naio
fica prejudicada” (Reclamacdo n. 4.190, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Piimeira Turma, DJ 2.2.2007).

s informacgoes prestadas pela autoridade tida como coatora nao
poderiam ser falseadas, sob as penas imputadas pela lei a tentativa de
frustrar a aplicacao da legislacao vigente e da prestacao da jurisdicao

competente, com as consequéncias de direito para quem assim atuar.
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10. Pelo exposto, nao configurada a previsao do art. 13, inc. VIII, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, determino seja o
processo encaminhado ao digno Relator, Ministro Teori Zavascki.

Publique-se.
Brasilia, 12 de janeiro de 2017.
Ministra CARMEN LUJCIA

Presidente
(art. 13, inc. VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
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